CTESC

Consell de Treball
Economic i Social
de Catalunya

Informe sobre el risc de
fracas escolar a Catalunya

Ponents
Jorge Calero
Josep Maria Rané

Director
Xavier Riudor

Gestora
Eva Mifarro

Autors
Cristina Boada
Diego Herrera

Eva Mas
Eva Minarro
Marta Olivella
Xavier Riudor

Fundacio Bosch i Gimpera (Universitat de Barcelona)
Jorge Calero
Alvaro Choi
Josep Oriol Escardibul

Suport técnic
Laura Lopez

Membres del grup de treball:
Elena Donate, Lourdes Esteban, Merce Garau, Maria Mora, Cristina Piriz,
Francesc Santamaria i Vicent Tirado

Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya
Barcelona, 2011



BIBLIOTECA DE CATALUNYA - DADES CIP

Informe sobre el risc de fracas escolar a Catalunya. — (Col-leccié estudis i informes ; 26)
Bibliografia
ISBN 9788439387220

|. Boada Jané, Cristina II. Riudor i Pons, Xavier, dir. lll. Calero, Jorge IV. Rafé i Blasco, Josep Maria,
1954- V. Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya VI. Col-leccié: Col-leccioé estudis i informes;
26

1. Fracas escolar — Catalunya 2. Educacié secundaria obligatoria — Catalunya

371.212.72(467.1)

© Generalitat de Catalunya

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya

Diputacio, 284

08009 Barcelona

Tel. 93 270 17 80

Adreces a Internet: www.ctesc.cat
www.larevistactesc.cat
www.observatori-ctesc.cat

Ale: ctesc@gencat.cat

ISBN: 978-84-393-8722-0

Barcelona, marc de 2011

Disseny grafic: IMF

Impressio: Creaciones Graficas y Publicitarias, S.A.

D.L.: B-9.331-2011




Informe sobre el risc de fracas escolar a Catalunya

INDEX

10 RESUM EXECUTIU ..ottt 5
1.1. INETOQUCCIO ...ttt 5
1.2. Marc teOriC i CONTEXTUAD .......ooi i 6
1.3. El risc de fracas escolar a Catalunya. Una analisi basada en PISA 2006 .........cccccoooviiieiiiinnnnn 12
1.4. Una aproximacio qualitativa al risc de fracas escolar a Catalunya...............coooeviiieiiiiiiiiin 15
1.5. Estratégies de reduccio del fracas eSCOlar..........oovvviiiiiiiiii e 23
1.6. Consideracions i FECOMANACIONS .........iiiiit ettt 32

2. INTRODUCCIO | METODOLOGIA ... 55

3. MARC TEORIC I CONTEXTUAL ... 61
3.1. Context POITIC T @AUCATIU ....vvviiii e 61
3.2. Aproximacio tedrica al concepte de fracas €SCOIAr...........ooioiiiiiiiiiiii 65
3.3. Caracteristiques pPSiCODIOIOGIGUES ... . .veeeiieii e 70
3.4. CONTEXE SOCIAN .ttt 74
3.5. CoNEX INSTITUCIONAL ...t 80

4. EL RISC DE FRACAS ESCOLAR A CATALUNYA. UNA ANALISI BASADA EN PISA 2006 ............c.coovven.. 87
4.1. oY To [N Tall o USSR 87
4.2. AProximacio MetOTOIOGICA. ... .uei ittt 88
4.3. Analisi descriptiva de la poblacié en risc de fracas escolar ...........coccoiiiiiiiiiiiiiii 105
4.4, Competencies i resultat aCadEMIC. ... ...uviiiiiii e 124
4.5. Determinants de la probabilitat de risc de fracas escolar: resultats de I'analisi empirica ........ 132
4.6. CONCIUSIONS .. ettt 142

5. UNA APROXIMACIO QUALITATIVA AL RISC DE FRACAS ESCOLAR A CATALUNYA .......ccoovoiiein, 147

5.1. INTFOTUCCIO ..
5.2. Metodologia

5.3. Conceptualitzacié del fracas eSCOIAr .........oooiiiiiiiii e 153
5.4. FACtOrS @XPHCATIUS ... 158
5.5. Valoracio de 185 @CtUACIONS. ... ..iiii et 193
5.6. RECOMANACIONS ... e 204
5.7. ( Qo] o V1] o LR 210
6. ESTRATEGIES PUBLIQUES DE REDUCCIO DEL FRACAS ESCOLAR ..o, 219
6.1. Politiques i mesures per combatre el fracas esColar ..ot 219
6.2. Recull d'experiencies i bones practiqUes .........oooiiiiiiiii e 268



7. CONSIDERACIONS | RECOMANACIONS

........................................................................................... 293
7.1. Conceptualitzacio del fracas @SCOIAr .. ......iiiiiiiiii e 293
7.2. Els factors individuals, familiars i d‘identitat en I'explicacié del risc de fracas escolar............ 296
7.3. Les politiques educatives i la institucid €SCOIAr .. .........oooiiiiiiiii 301

8. ANNEXOS e 313
8.1. Annex 1. La repeticid de curs @ Catalunya .........ooooiiiiiiiiiiii 313
8.2. ANNEX 2. GUIO A" NTIEVISTA ...ttt 320

9. BIBLIOGRAFIA I DOCUMENTACIO ... 325



1. RESUM EXECUTIU

1.1. Introduccio

El Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya (CTESC), motivat per la diagnosi del sistema edu-
catiu catala i I'expectativa generada per les mesures apuntades en el Pacte nacional per a I'educacié
—recollides parcialment a la Llei d'educacié de Catalunya— per reduir el fracas escolar, va acordar
I'elaboracié d'un estudi exhaustiu sobre el risc de fracas escolar en I'educacié secundaria obligatoria
(ESO). Aquest estudi té per objectiu general, d'una banda, I'alumnat en situacié de risc de fracas es-
colar, i, de I'altra, identificar i prioritzar els factors que I'expliquen, amb la finalitat de fer aportacions
gue es puguin tenir presents a I'hora de dur a terme una politica educativa destinada a reduir-ne la
incidencia.

Entre els objectius especifics de I'estudi destaquen els segients:

a) L'aproximacié conceptual al fracas escolar

b) L'analisi de les caracteristiques principals de I"alumnat en risc

¢) L'analisi i la prioritzacié dels factors explicatius del risc de fracas escolar a I'ESO,
individuals, socials i institucionals

d) La descripcié de les conseqiéencies individuals i socials d’aquest fracas escolar

e) L'analisi de les principals tendéncies de les politiques publiques en I'ambit de I'educacio, i
de les bones practiques educatives.

L'estudi s’estructura en nou capitols, incloent-hi aquest primer de «Resum executiu», i el vuité i nove
d'«Annexos» i «Bibliografia i documentacié», respectivament. El segon capitol d'«Introduccié i me-
todologia» descriu I'estructura de I'estudi, els objectius i les hipotesis de treball, aixi com la metodo-
logia emprada en les diverses analisis i les limitacions. El tercer capitol, «Marc teoric i contextual», fa
un reflexié sobre la situacié i els reptes del sistema educatiu catala, les limitacions i controversies del
concepte de fracas escolar, i la relacié entre les variables «psicobioldgiques», «socioecondmiques» i
«institucionals», d'una banda, i el rendiment escolar, de I'altra.

El quart capitol, «El risc de fracas escolar a Catalunya. Una analisi basada en PISA 2006», recull
I'informe demanat pel CTESC al Grup Interdisciplinari d’Analisi de Politiques Educatives de la Univer-
sitat de Barcelona, dirigit pel catedratic d’Economia Aplicada Jorge Calero, i déna resposta a diversos
objectius especifics de I'estudi. En primer lloc, I'informe caracteritza I'alumnat en situacié de risc de
fracas escolar a partir del nivell de competéncies. A continuacié analitza la relacié entre les competén-
cies en matematiques, ciéncies i lectura i la probabilitat de repetir curs. Finalment, identifica els factors
determinants del risc de fracas escolar.

El cinqué capitol, «Una aproximacié qualitativa al risc de fracas escolar a Catalunya», conté I'informe
elaborat pels serveis tecnics del CTESC a partir de la realitzacié de vint-i-sis entrevistes en profunditat.
En primer lloc, es recullen les representacions socials dels actors socials entrevistats en relacié amb el
fenomen del fracas escolar. A continuacio, s'apleguen les percepcions a I'entorn de la causalitat de
les caracteristiques individuals, familiars i d’'identitat de I'alumnat, i dels factors institucionals del siste-
ma educatiu (practica docent, escola i aula, i model educatiu actual), en relacié amb el risc de fracas
escolar. En tercer lloc, es relaciona la diversitat d'opinions dels actors socials sobre les politiques i ac-
tuacions per lluitar contra el fracas escolar. Tot seguit, s'especifiquen els ambits prioritaris d'actuacio i
les recomanacions, aixi com les experiéncies educatives enriquidores d'altres llocs, segons el punt de
vista de les persones entrevistades. Finalment, se sintetitzen els resultats principals d'aquest informe.
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El sise capitol, «Estrategies publiques de reduccio del fracas escolar», conté dos apartats. En el primer
es fa una revisi¢ i sintesi de les iniciatives publiques de la Unié Europea, els estats membres i les ad-
ministracions autonomiques de I'Estat espanyol destinades a reduir el fracas escolar i millorar el ren-
diment educatiu de I'alumnat, amb el focus posat a Catalunya. El segon apartat presenta una sintesi
d'algunes experiencies avaluades i publicades a Catalunya.

El seté capitol, «Consideracions i recomanacions», recull les principals conclusions de I'estudi mit-
jancant una analisi de contingut en paral-lel de totes les parts que el componen («Marc tedric i contex-
tual»; «El risc de fracas escolar a Catalunya. Una analisi basada en PISA 2006»; «Una aproximacié qua-
litativa al risc de fracas escolar a Catalunya»; «Estratégies publiques de reduccié del fracas escolar»), i
les recomanacions i aportacions consensuades pel Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya.

1.2. Marc teoric i contextual

1.2.1. Context politic i educatiu

Els darrers informes i estudis sobre el sistema educatiu catala (i espanyol) constaten que, si bé aquest té
un bon estat de salut en termes d’'equitat, no és aixi en termes d’excel-léncia. Els canvis i la modernit-
zaci6 del sistema educatiu s’han centrat en els aspectes més quantitatius (infraestructures, increment
del professorat i dels recursos materials), en detriment de la millora de la qualitat de I'accié educativa.

Cal tenir en compte, perd, els canvis demografics, socials i econdmics que ha experimentat I'escola
catalana durant les dues darreres decades, molts dels quals superen el seu abast i afecten fortament el
seu context, ambit i possibilitats d’actuacié. D'aquests canvis, se’'n pot destacar I'increment acusat de
I'alumnat d'origen immigratori combinat amb un augment menys intens del professorat.

Al mateix temps, en I'actual context socioeconomic, la necessitat de capacitar la poblacié des del
punt de vista formatiu esdevé encara més important. Les diverses manifestacions del fracas escolar
(baixa taxa de graduacié, alt abandonament escolar prematur i baix nivell de competéncies basiques)
poden condicionar greument el nivell formatiu de la poblacié activa, no només impedint-ne I'accés a
I'educacié secundaria post-obligatoria i als estudis superiors universitaris, sind també condicionant-ne
I'accés i la predisposicio a la formacio al llarg de la vida. Aquest fet pot tenir consequéncies negatives,
tant per a la persona com per al conjunt de la societat i I'economia, de manera que la millora del ren-
diment escolar de I’'alumnat s'ha convertit en un dels principals reptes actuals del sistema educatiu de
Catalunya.

Les institucions publiques dels diferents nivells sén conscients d’aquest repte —extensible en diferent
grau a la resta d'estats membres de la Uni6 Europea (UE). Prova d'aixd és que la nova Estratégia Europa
2020 (que substitueix I'Estrategia de Lisboa) considera que un dels cinc objectius que han d'assolir els
estats per a I'any 2020 és incrementar els nivells educatius de la poblacié. Aquest objectiu es plasma
en el programa Educacié i formacié 2020, que preveu una serie d’objectius estratégics a assolir.

En I'ambit espanyol, les actuacions publiques poden concretar-se en primer lloc en el marc normatiu
que regeix el sistema educatiu (la Llei organica d'educaci6 —LOE— i la normativa de desplegament
dictada per les administracions educatives —estatal i autondmiques—), perd cal tenir en compte que
la constant renovacié del marc normatiu en funcié de I'opcié politica del Govern central no afavoreix
I'estabilitat i efectivitat del sistema.

Un segon tipus d’actuacié publica que cal destacar és la despesa destinada a I’'educacio, focalitzada
els darrers anys en els aspectes més quantitatius del sistema. Si bé la despesa publica en educacio creix
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anualment (nominalment), ho fa a un ritme inferior al creixement del PIB, fet que provoca que el per-
centatge que aquesta representa sobre el PIB davalli (CES, 2009).

Pel que fa a Catalunya, cal destacar diferents actuacions en I'ambit educatiu que tenen en compte
la necessitat de millorar el rendiment academic de I'alumnat. En primer lloc, el Pacte nacional per
a I'Educacié (2006), que conté diferents mesures en aquest sentit, algunes de les quals han estat
recollides en la primera Llei d'educacié de Catalunya, aprovada el juliol del 2009. En segon lloc, els
agents socials catalans també manifesten la preocupacié pel nivell formatiu de la poblacié mitjancant
I'adopcio de diferents acords, entre els quals destaquen I’Acord estratégic per a la internacionalitzacio,
la qualitat de I'ocupacié i la competitivitat de I'economia catalana (2008) i I’Acord de mesures per a
I"'ocupacié juvenil a Catalunya 2009-2012.

1.2.2. Aproximacioé al concepte de fracas escolar

Els autors i autores especialitzats coincideixen a qualificar el concepte de fracas escolar d'imprecis i
ambigu. D’entrada, se'n discuteix el contingut semantic respecte del seu antdnim —/’éxit escolar— a
causa de la negativitat implicita (Marchesi, 2004), perd també perque és un significat construit cultu-
ralment i social que determina la percepcié d'aquest fenomen en termes d’exclusio social, i en el qual
intervenen més agents que |'escolar.

En segon lloc, hi ha dissonancies en la definicio, delimitacio i quantificacié del fracas escolar. N'és un
bon exemple la decisio de I'’Administracié educativa catalana de no incloure I'alumnat repetidor de
curs en aquesta definicié I'any 2009, tot i el desacord de part de la comunitat educativa.

En tercer lloc, la mirada sobre el fenomen del fracas escolar es pot centrar en el procés, amb un sig-
nificat més preventiu, o en els resultats. En aquest estudi s’ha adoptat la definicié de fracas escolar
com a procés dinamic i acumulatiu, atés que la recerca se centra, principalment, en la descripcié de
la poblacié en situacié de risc, en els factors explicatius del fracas escolar i en les mesures necessaries
per prevenir-lo.

Pel que fa a la formulacié empirica del fenomen a I’'ESO, els indicadors poden fer referéncia a I’'alumnat
que abandona aquesta etapa educativa o acaba el quart curs sense haver assolit les competén-
cies basiques ni haver obtingut la titulacié, o bé incloure també I'alumnat repetidor. Aixi mateix,
I'abandonament educatiu prematur (poblacié entre 18 i 24 anys amb formacié maxima d’educacid
secundaria obligatoria i que no continua cap altra formacié) ocupa un lloc cada vegada més destacat
en els estudis sobre el fracas escolar, atés que es tracta d'un indicador estructural de la Comissid Eu-
ropea relacionat amb la baixa productivitat del treball i la mobilitat entre estrats socials i, per tant, de
competitivitat i cohesié social.

S'ha de considerar que la formulacié empirica del fracas escolar a Catalunya depén en ultima instan-
cia de la qualificacio o nota que atorga el professorat als coneixements atribuits a I'alumnat —i que,
de fet, representa la variable dependent d‘algunes recerques (Gutiérrez-Domeénech, 2009)—, no pas
d’una avaluacio externa, com en el cas de PISA, centrada en les competéncies o les aptituds per aplicar
coneixements, com fan altres paisos.

En tant que fenomen relacionat amb multiples nivells (I'alumnat, I'aula, el centre escolar, el sistema
educatiu, la familia i la societat), la comprensié de les logiques del fracas escolar requereix un model
explicatiu sistemic en el qual interaccionin variables psicoldgiques (cognitives i psicoafectives), socio-
culturals (context familiar i social) i institucionals (context dels centres escolars, curriculum, recursos i
métodes d’ensenyament) (Marchessi, 2004).
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1.2.3. Caracteristiques psicobiologiques

Per a alguns autors i autores, determinades caracteristiques psicobiologiques com sén la intel-ligencia,
la motivacio, les habilitats o estratégies d'aprenentatge, la personalitat i el sexe constitueixen els prin-
cipals determinants del rendiment académic de I'alumnat.

La intel-ligéncia i la seva definicid6 han preocupat els investigadors i investigadores des del comenca-
ment del segle XX. Tot i aix0, |'interés per conéixer el tipus de relacié que s’estableix entre aquesta ca-
pacitat i el rendiment escolar no va expressar-se cientificament amb intensitat fins a la década dels anys
cinquanta. La intel-ligéncia és probablement el factor explicatiu més estudiat del rendiment escolar i és
considerat frequentment com el millor predictor de les trajectories escolars de I'alumnat.

La intel-ligéncia també s'ha relacionat amb el reeiximent en altres esferes de la vida, tant d’ordre econo-
mic com social. L'evidéncia empirica, perd, posa de manifest que el nivell d'instruccié ajusta a I'alca els
predictors socials que es deriven de la intel-ligéncia, de manera que els esforcos adrecats a facilitar que
les persones millorin el seu nivell educatiu reverteixen en beneficis notables per a I'individu i el conjunt
de la societat.

Una altra caracteristica psicobiologica amb una repercussié molt important en el rendiment académic
és la motivacié de I'alumnat. El nivell d’execucié intel-lectual no és només efecte de I'habilitat sind
també de la motivacié (Pérez-Rosas, 2002). Altres aproximacions que emfasitzen el paper actiu de
I'alumnat en I'adquisici6 de coneixements i habilitats consideren que les estratégies d’aprenentatge
son una de les eines més significatives i predictores del rendiment académic (Millano Pérez i Castején
Costa, 2008).

Les caracteristiques de la personalitat i les experiéncies viscudes determinen en gran part
aquesta voluntat d'esforc. Una major «sensibilitat al castig» pot motivar el tipus de conducta
gue condueix al premi, és a dir, estudiar. Tanmateix, la por del fracas també pot trobar en la procras-
tinacié (o tendeéncia psicoldgica a diferir una accié al dia segtient) una justificacié davant d'un resultat
negatiu, atés que els resultats dolents no poden atribuir-se a una manca de capacitat, sin6 a un esforg
insuficient (Clariana, 2009).

D’'altra banda, hi ha nombroses analisis que han intentat establir la relacié entre el sexe de I'alumnat i el
rendiment escolar. La major part dels estudis identifiquen diferéncies significatives en els resultats dels
tests de raonament numeric i espacial en favor dels nois, aixi com diferéncies més febles que situen les
noies per sobre dels seus iguals masculins en el raonament verbal (Maccoby i Jacklyn, 1975; Wilson i
Vanderberg, 1976; Yen, 1975; Feingold, 1992; Rindell et al., 1998). L'evidéncia empirica també posa de
manifest que les noies presenten millors rendiments escolars i un index d'abandonament dels estudis
inferior al dels nois.

Addicionalment, hi ha una elevada quantitat de trastorns del desenvolupament (disléxia, aléxia, dis-
grafia, disortografia, agrafia, discalculia, trastorn per déficit d'atencié amb hiperactivitat —TDAH—,
sobredotacié intel-lectual, sindrome de Down i ansietat) que poden afectar negativament el rendiment
escolar de I'alumnat, independentment de I'interes i les aptituds personals (Blanca Eliche, 2008). Les
discapacitats per causes fisiques o psiquiques, o les situacions de vulnerabilitat socioeconomica, tam-
bé poden dificultar els processos d'aprenentatge i produir fracas escolar a mitja o llarg termini si no
s'apliquen les mesures pertinents a cada cas.

1.2.4. Context social

La globalitzacié de I'espai educatiu, el model de creixement econdmic, I'increment de la diversitat i les
transformacions de la familia i I'estructura demografica sén algunes de les tendeéncies socioeconomiques
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gue permeten contextualitzar els sistemes educatius actuals, aixi com les relacions de poder que els
condicionen.

La globalitzacio de les esferes econdmica, politica i social de Catalunya és actualment una realitat
inexorable amb consequencies directes sobre la governabilitat de les institucions socials i, més parti-
cularment, sobre I'escala geografica del control de la fesomia i el funcionament del sistema educatiu.
La cohesi¢ social i la mateixa idea de la igualtat d'oportunitats estan immerses en un procés de trans-
formacié caracteritzat, entre altres coses, per I'alteracié dels equilibris entre els actors locals i globals,
publics i privats i, en definitiva, entre la politica social i I'econdmica (Robertson i Dale, 2006).

Al mateix temps, el funcionament del sistema educatiu no és del tot ali¢ a les caracteristiques del mo-
del de creixement economic de Catalunya, i viceversa. Es pot afirmar que el creixement s’ha fonamen-
tat, d'una banda, en I'expansié de sectors com la construccié i de determinats serveis amb uns nivells
de productivitat molt baixos i, de I'altra, en una inversi¢ insuficient en R+D+I que ha condicionat a la
baixa les possibilitats de capitalitzacié dels recursos humans, aixi com I'adaptacié del teixit productiu
als reptes que es deriven de la globalitzacié econdmica.

Entre les circumstancies que condicionen la baixa rendibilitat de les inversions educatives, i que poden
alterar les estrategies socioeducatives de les persones i les families, sobresurten la manca d’encaix en-
tre les qualificacions de partida i els llocs de treball, d’'una banda, i les dificultats creixents per garantir
trajectories laborals coherents, de I'altra, com a consequéncia de les elevades taxes de temporalitat i
rotacio (Laborda, 2008), i, més recentment, d’atur juvenil.

Les TIC es consoliden enmig d’aquests canvis com una eina indiscutible per a la competitivitat i la
millora ocupacional dels treballadors i treballadores. No obstant aixo, en I'ambit escolar catala I'Us
i I'encaix de les TIC és encara deficitari, sobretot quan s'admet que les noves tecnologies impliquen
també noves formes de treball, de produccié, de comunicacio, d'organitzacié, d'actitud i d'accions
formatives (Martin-Laborda, 2005).

Pel que fa a I'increment de la diversitat, I'«<acomodacié» (Gibson, 1998) de la preséncia immigratoria
a Catalunya ja no es discuteix exclusivament en termes de capacitat del sistema educatiu per oferir
una resposta adequada a les necessitats, més o menys immediates, d’accés i acollida del nou alumnat.
A la societat catalana, amb el 15,9% de persones de nacionalitat estrangera sobre el total de la po-
blacié en data 1 de gener de 2010, el repte educatiu pren rellevancia dins el context més ampli de la
cohesié social (Bauman, 2008). La preocupacié de la Comissié Europea (CE) per la dimensio del fracas
escolar s'ha vist, de fet, accentuada pels resultats de I'informe PISA 2006, atés que les puntuacions de
I'alumnat d'origen immigratori sén inferiors a les de I’'alumnat dels paisos de recepcié. Aixi, la produc-
cio6 d’'éxit escolar esdevé no només una condicié necessaria per a la millora del sistema educatiu des
de la perspectiva de I'eficiencia i I’equitat, sind també per atenuar la possible generacié de desafeccié
i exclusié socioeducativa en un futur més o menys proper.

Les transformacions socials, econdmiques i culturals també afecten la familia a Catalunya. La impor-
tancia d'aquesta institucio sobre I'educacio i les experiéncies escolars dels infants i la joventut és quel-
com que, a la llum de I'evidéncia empirica, actualment no es guestiona (Bonal, 2004).

En una primera linia d'analisi, se sosté que els pares i mares traspassen els seus avantatges i desavan-
tatges als infants. La polaritzacié en I'accés al tipus d’escola reobre el debat sobre la influencia de
I'estatus socioeconomic de partida en les trajectories escolars de I'alumnat (Navarro, 2009). El nivell
ocupacional i el nivell d’estudis dels progenitors destaquen en aquest sentit, pero |'efecte de I'ocupacié
del pare sobre els resultats escolars dels fills i filles ha minorat durant les darreres décades, mentre
que el del nivell d'estudis dels progenitors, especialment de la mare, adquireix progressivament més
rellevancia (Dronkers, 2008).
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'educacio dels pares i mares es relaciona de maneres multiples i complexes amb altres variables com
les expectatives i estratégies d'assoliment dels objectius fixats per I'escola, la motivacio, la dedicacio/
ajuda en els estudis, els consums i les practiques culturals, la quantitat i qualitat dels recursos de
I'entorn i la relacio de la familia amb I'escola.

Una segona linia d’'analisi fa referéncia als canvis que s'estan produint en el model de familia. Actual-
ment, la familia viu immersa en un procés d'individuacié que erosiona les bases del model familiar
patriarcal (Brullet i Roca, 2004). L'evidéncia posa de manifest que la familia és més diversa i fragil que
en el passat (Beck i Gernsheim, 1998) a causa, d'una banda, de I'ampliacio de les possibilitats d'escollir
les formes de convivéncia i, de I'altra, de la rellevancia que adquireix |'afecte i el benestar emocional
en la configuracié d’aquest espai, en detriment de les consideracions d’estatus o seguretat a través del
llinatge (Brullet i Torrabadella, 2002).

Tots aguests canvis conviuen amb I'existéncia de discontinuitats entre les noves necessitats de les fami-
lies, d'una banda, i les respostes que n'ofereixen I'Estat i la societat civil, de I'altra. L'organitzacio i I'Us
social dels temps quotidians continuen responent en gran mesura a la divisié sexual del treball, i aixo
té consequéncies sobre les pautes de crianca dels infants, sobre la relacio que les families estableixen
amb l'escola i el professorat i, en darrer terme, sobre el rendiment escolar de I'alumnat.

1.2.5. Context institucional

La importancia atorgada a I'educacié per promoure el desenvolupament economic, social i personal ha
donat lloc a una ampliacié dels objectius educatius i a la incorporacié d'un nombre d’alumnes creixent
a I'escola. Tanmateix, s’ha de tenir en compte que I'adaptacié de I'escola als grans canvis és lenta, en
part perque comporta discriminar entre un ventall ampli de propostes organitzatives i didactiques i
reconsiderar les relacions entre els diversos elements que configuren el sistema educatiu.

Bona part dels autors i autores insisteixen en la necessitat de tenir una visié holistica i preventiva del sis-
tema educatiu abans d’introduir-hi canvis (Serason, 2003; Pena, 2005). En aquest sentit, no s"hauria de
plantejar una reforma adrecada a millorar els processos d'aprenentatge de I'alumnat si, per exemple,
no es considera la naturalesa de la relacié entre I'escola i la societat. Els canvis poden generar, a més,
mecanismes de resisténcia en el professorat i els centres d’ensenyament, per la qual cosa cal situar la
cultura de I'escola en el centre d'aquests canvis.

L'escola ocupa un lloc privilegiat en el conjunt dels processos de socialitzacié, homogeneitzaci6 i dife-
renciacié dels individus. Imposa a I'alumnat la norma d’excel-léncia decidida per un poder instituit i re-
coneix formalment, mitjancant els titols, un conjunt de competencies estables i polivalents (Perrenoud,
1996). En aquest sentit, cal observar que el poder d'organitzacid escolar, que es deriva del sistema
politic, consisteix a fer d’un nen o nena que s’equivoca en les operacions de calcul o que no conjuga
correctament un mal alumne. Per aixo, cal preguntar-se si I'avaluacié de I'alumnat ajuda a prevenir el
fracas escolar o és un dels elements de la seva existéncia (Marchesi, 2004), i, en tot cas, I'avaluacié de
I'alumnat no hauria de ser subestimada ni sobreestimada ja que pot aguditzar les desigualtats reals
d’escassa amplitud.

Un altre aspecte institucional del sistema educatiu és el principi d’autonomia de centre, que estableix
que cada escola pugui construir un projecte educatiu i curricular propi, adaptat a I'alumnat que acull i
a I’entorn social on s'ubica. Es en aquest ambit on precisament s'estableix el debat sobre I'agrupament
de I'alumnat i I'atencié a la diversitat, és a dir, les propostes d’agrupament homogeni segons els inte-
ressos o capacitats de I'alumnat i que a Catalunya es tradueixen formalment en programes d‘innovacio
i adaptacions curriculars (Pérez-Diaz et al., 2001).
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Alternativament, es formula la possibilitat d’organitzar internament I'aula, de manera que I'alumnat
romangui a la classe ordinaria pero se n’atengui la diversitat mitjancant agrupaments (Huguet, 2007),
bé sigui a través de la subdivisio de la classe per desenvolupar parts especifiques del curriculum, o bé
mitjancant la introduccié de criteris innovadors en la composicié del grup més enlla de I'edat (desdo-
blaments, atenci¢ individualitzada en petits grups, agrupaments mixtos en funcié d’activitats concre-
tes, entre d'altres) (Aldaniz, 2000).

El principi d’autonomia és igualment rellevant de cara al rendiment escolar en la mesura que
I'organitzacié escolar, les expectatives del professorat i I'estil d’ensenyament tenen relacié amb la
conducta de I'alumnat (Marchesi, 2004). Tanmateix, les caracteristiques de la comunitat educativa i els
limits entre aquesta i I'aula també influeixen en les experiencies escolars de I'alumnat, i poden canviar
el sentit que atorguen a I'educacio formal (Bonal, 2003).

1.2.6. El professorat, factor clau del canvi

D’acord amb algunes recerques, com la de Gonzalez (2005), les escoles difereixen en qualitat no
pas per les diferencies en la despesa de cada centre o el nombre d'alumnes per classe, siné per les
habilitats del professorat. Per aquest motiu, la vocacié docent, la formacié inicial i permanent, i les
condicions de treball del professorat han de rebre una atencio especial (Blanca, 2008). En els darrers
anys, a més, ha augmentat la perplexitat, la desorientacio i el pessimisme del professorat de secundaria
davant del rebuig a I'aprenentatge escolar de part de I'alumnat i la critica generalitzada a la professio.

La funcié docent ha hagut de canviar davant d'un alumnat que aprén d’una altra manera i d'un in-
crement del nivell d'exigéncia envers la comesa professional. El professorat ha de dialogar, suscitar el
desig de saber, afavorir el desenvolupament afectiu i moral de I'alumnat, proporcionar una atencié
individualitzada i gestionar I'aula amb ritmes diferents (Marchesi, 2004). | per fer-ho necessita no no-
més autonomia per desenvolupar les capacitats i habilitats necessaries per atendre la diversitat, sind
també unes condicions minimes relacionades amb la coresponsabilitat social de la tasca educativa
(col-laboracié, participacié i implicacié de la familia i I'alumnat) (Pena, 2005).

Aixi, les relacions a I'aula i, per tant, el dret i la responsabilitat de participacié de I'alumnat també s’han
de considerar, atés que si s'assoleixen les condicions perqueé el professorat es desenvolupi personal-
ment i professionalment, probablement s’aconseguira que també ho faci I'alumnat.

La practica eductiva és dificil de reconstruir, és més rica i variable que els objectius d’ensenyament fixats
en la normativa. D'altra banda, els docents concreten les desigualtats mitjancant I'avaluacié de I'alumnat
i han de resoldre la contradiccié entre la construccié d'una escola per a tothom i la realitat de les di-
feréncies. En aquest sentit, el professorat representa la norma i no pot orientar I'alumnat sense formular
judicis de valor. Qualsevol accié pedagogica origina algun tipus de jerarquia informal en I'alumnat com
a resultat del treball escolar diari i la realitzacié de determinades proves d'avaluacié (Perrenoud, 1996).

Finalment, no es pot deixar de banda la rellevancia que té la formacié del professorat, tant inicial com
continua, per a l'assoliment d'una educaci6 i accié docent de qualitat. Concretament, d’enca de la
creacio de |'espai europeu d’ensenyament superior (EEES), s'insisteix en la reforma de la formacié del
professorat, sobretot pel que fa a la formacié inicial i la iniciacié a la cultura docent (Martinez, 2008).

Malgrat que la formacié permanent del professorat d'ESO de Catalunya ha millorat, la formaci6 inicial
ha canviat relativament poc (Pedrd, 2008). La manca d’una formacié inicial professionalitzadora ha
estat I'assignatura pendent fins ben recentment, quan s'acaba de produir la substitucio del certificat
d’aptitud pedagogica (CAP) pel nou Master de Professorat de Secundaria que ha de cursar el futur
personal docent d’ESO, batxillerat o cicles de formacié professional.
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1.3 El risc de fracas escolar a Catalunya. Una analisi basada en
PISA 2006

En aquest apartat del treball s’han abordat dos dels cinc objectius especifics de I'estudi utilitzant les
dades empiriques del programa PISA 2006: en primer lloc, I'analisi de les principals caracteristiques de
I'alumnat en situacié de risc de fracas escolar (objectiu 2) i, en segon lloc, I'analisi i prioritzacié dels
factors explicatius del risc de fracas escolar en I'ESO (individuals, socials i institucionals) (objectiu 3). Pel
que fa a aquest darrer objectiu, s'ha pretés aprofundir en la descripcié de la relacio del risc de fracas
escolar amb I'organitzacié dels centres i de I'aula.

La conclusié més rellevant que es pot extreure de la informacié proporcionada per PISA es que permet
congixer amb meés precisié que fa deu anys les relacions que s’estableixen en el procés educatiu, tot i
que existeixen algunes arees de coneixement en qué encara hi ha un marge de millora considerable.

En concret, I'exploracié que s'ha efectuat ha permés un avanc significatiu quant al contrast d'una serie
d’afirmacions sobre les relacions establertes, d'una banda, entre les caracteristiques personals i fami-
liars de I'alumnat, les caracteristiques dels seus companys i companyes d’escola, i les caracteristiques
del propi centre, i, de I'altra, el seu rendiment escolar. La claredat que aporten les dades de PISA a
algunes relacions no arriba, no obstant aixo, a unes altres, per a les quals probablement sigui necessari
plantejar-se en el futur investigacions més detallades que abordin, entre d’altres, el pes que tenen la
intel-ligéncia cognitiva, la renda econdomica familiar, i els processos educatius de I'interior dels centres
i les aules sobre els resultats escolars de I'alumnat.

Un dels reptes conceptuals que ha plantejat I'estudi consisteix en I'establiment d'un vincle causal entre
les competéncies de PISA i el rendiment escolar. Si bé es pot suposar que I'alumnat amb un baix nivell
de competéncies en PISA és aquell que tindra més probabilitats de risc de fracas escolar, la relacié no
és ni de bon tros directa. Aixo és aixi, en part, pel fet que no es pot assumir que les tres competéncies
que mesura PISA (matematiques, ciéncies i lectura) incideixin de la mateixa manera en el rendiment
academic i, per tant, en el fracas escolar. Per aix0, en I'aproximacioé presentada s'ha utilitzat el concep-
te de risc de fracas escolar, construcci6 metodologica basada en una combinacié dels tres nivells de
competencies de PISA 2006.

En relaci6 amb els objectius de I'estudi, es poden diferenciar dos tipus d’analisi. D'una banda, una
analisi descriptiva vinculada amb I'objectiu dos i que consisteix a identificar les caracteristiques de
I'alumnat que s’associen amb uns nivells més baixos de competéncies matematica, lectora i cientifica
a PISA 2006. De l'altra, una analisi vinculada amb |'objectiu tres en qué s’estableixen relacions de
causalitat entre les caracteristiques individuals, socials i institucionals i el risc de fracas escolar. Unica-
ment I'aillament mitjancant procediments multivariants de I'efecte de cada variable per separat permet
aproximar-se a aquesta determinacié. Aixi mateix, s'ha de tenir present que I'estrategia d'explotacio
de la informacié esta marcada per I'especificitat de la base de dades utilitzada (PISA 2006). El fet que
la base de dades tingui un caracter jerarquic estructurat en dos nivells (alumnat i centres) ha fet reco-
manable la utilitzacié d'una metodologia multinivell.

'aproximacié en dues etapes facilita la descripcid de I'alumnat que arriba només als nivells més
baixos de competencies de PISA 2006 (objectiu dos). Els resultats es poden diferenciar entre les varia-
bles del nivell de I'alumnat i les del nivell de centre. Pel que fa al nivell de I'alumnat, en I'ambit per-
sonal resulta destacable que la proporcié de noies situades en els nivells més baixos de competencies
de matematiques i ciéncies és més gran que la proporcié de nois (succeeix el contrari en el cas de la
competencia de lectura).
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En I"'ambit familiar (encara en el nivell de I'alumnat), destaca que I'alumnat d’origen immigratori (espe-
cialment en el cas de la primera generacio) té major probabilitat de situar-se en els nivells més baixos
de les tres competéncies. Per exemple, el percentatge d’alumnes d’origen immigratori de primera
generacio en el nivell de PISA inferior o igual a 1 se situa al voltant del triple del percentatge corres-
ponent a I'alumnat autocton. A I"hora de descriure les caracteristiques de I'alumnat amb menys com-
peténcies, la llengua parlada a la llar resulta Gtil: només entre el 10 i 1"11% de I'alumnat amb families
catalanoparlants es troba en els nivells més baixos de competencies, xifra que es duplica en el cas de
I'alumnat amb families castellanoparlants i que es quadruplica o més en I'alumnat amb families que
parlen altres llengUes.

També en I'ambit familiar, tant I'ocupacié dels pares i mares com els respectius nivells educatius sén
rellevants a I"hora de descriure la poblaci6 amb menys competéncies: les ocupacions de coll blau
(especialment, no qualificat) i els nivells educatius inferiors estan associats a proporcions molt altes
d’alumnat en el nivell inferior o igual a 1 de PISA 2006. Com a dada il-lustrativa, es pot assenyalar
gue gairebé la meitat de I'alumnat amb mares sense estudis se situa en els nivells més baixos de
competencies.

Com a darrera variable de I'ambit familiar en el nivell de I'alumnat es fa referéncia als recursos de la llar.
Pel que fa als recursos purament economics, existeix una clara associacié entre els nivells més baixos
de riquesa familiar i els nivells més baixos de competéncies. Encara més forta és I'associacié entre el
nivell de competéncies i la disponibilitat de recursos culturals (llibres) i educatius (possessié d‘ordinador
i el seu Us).

Quant al nivell de centre, la primera variable que caracteritza clarament el perfil de I'alumnat amb bai-
xes competéncies és la titularitat del centre: en els centres publics el percentatge d’alumnes de baixa
qualificacié és aproximadament el doble que en els centres privats concertats i gairebé el triple que en
els centres privats independents. Destaquen també altres variables vinculades amb el tipus d'usuaris
del centre, que poden incidir en el rendiment de cada alumne mitjancant |'«efecte company». La
preséncia de més alumnes d’origen immigratori en el centre (especialment quan la proporcié excedeix
el 20%) esta relacionada amb nivells més baixos de competencies. Alhora, el nivell d’estudis mitja dels
pares i mares de I'alumnat, i la preséncia en el centre d'una majoria de pares que treballen en ocupa-
cions de coll blanc qualificat, estan associats a menors probabilitats que I'alumnat se situi en els nivells
més baixos de competéncies.

Pel que fa als recursos de qué disposen els centres, destaca |'associacié entre centres amb un elevat
nivell d'alumnes per professor i una reduida proporcié d'alumnes amb baixes competéncies. Ara bé,
aquest resultat contraintuitiu s'explica per I'existencia d’una causalitat inversa, atés que I’'alumnat amb
competencies més baixes rep recursos addicionals.

Finalment, dins d'aquesta revisi¢ de la descripcié de I'alumnat amb nivells més baixos de competen-
cies, s'ha de fer referéncia a una variable de procés: I'agrupament de I'alumnat en funcié de les seves
habilitats. Mentre que I'agrupament o no de I'alumnat en la propia classe no estableix diferéncies en
els nivells de competéncies de I'alumnat, I'agrupament en classes diferents si que s'associa amb un
major percentatge d’alumnes amb nivells molt baixos de competéncies.

En relaci6 amb la part analitica de |'estudi, en la qual es pretén identificar la incidéncia de cada
variable per separat, s'ha seguit una estrategia en dues etapes. En un primer moment s'analitza com
afecten les competéncies de PISA 2006 a la probabilitat de ser repetidor o repetidora de curs als quin-
ze anys d’'edat. S'observa que les competéncies en matematiques i lectura afecten significativament
la probabilitat de repetir, mentre que la competéncia en ciéncies no és estadisticament significativa.
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Aquestes relacions es produeixen de manera molt similar en el cas dels nois i en el de les noies. L'analisi
de regressié logistica permet assignar a cada alumne una probabilitat de situar-se en risc de fracas
escolar. A partir d'aquesta probabilitat (I'interés de la qual rau en la combinacio dels efectes dels tres
tipus de competencies en PISA), s'ha procedit, en un segon moment, a explorar els determinants del
risc de fracas escolar.

S'ha trobat en aquesta exploracié una certa limitacié derivada de la grandaria de la mostra de centres
de Catalunya (Unicament de 51 a PISA 2006), mentre que el nombre de variables rellevants i dispo-
nibles per a I'analisi és elevat (aquesta combinacié manté el nombre de graus de llibertat en un nivell
baix). De totes maneres, I'analisi dels determinants del risc de fracas escolar, diferenciat per a noies i
nois, proporciona alguns resultats destacables.

En el cas de les noies, les variables determinants que resulten significatives en el model sén les segiients:
la condicié d’origen immigratori de primera generacié (perd no de segona generacio) incrementa el risc
de fracas escolar, mentre que la disponibilitat de recursos culturals (llibres, en aquest cas) i I'assisténcia
a un centre concertat redueixen el risc. Alhora, un percentatge més gran d'alumnat repetidor en el
centre incrementa, a través de |I'«efecte company», el risc de fracas escolar. En el cas dels nois, les
variables determinants significatives sén practicament les mateixes, amb I'excepcié que la condicié
d’'origen immigratori de segona generacid, i no només de primera, augmenta el risc de fracas escolar.

Convé aclarir que la significativitat (i el signe) de la variable referida a la titularitat del centre és pro-
vocada pel fet que I'analisi explora els determinants del rendiment académic, utilitzant com a variable
d’aproximacio la probabilitat de ser repetidor. Altres analisis en les quals es busquen directament els
determinants de les competeéncies de PISA amb metodologies similars proporcionen resultats diferents
respecte a la variable de titularitat, bé en la linia que aquesta no resulta significativa, bé en la linia que
I'efecte de la titularitat privada concertada resulta negativa a I’hora d'explicar el nivell de competéncies
(vegeu, p. ex., Calero i Waisgrais, 2009).

La quantitat de variables significatives en el model és reduida, encara que s'intueix que en gran manera
les poques variables significatives estan «absorbint» efectes de variables molt properes: per exemple,
la disponibilitat de recursos culturals a la llar probablement absorbeix I'efecte de variables com el nivell
educatiu dels pares. També aporten una informacié interessant una série de variables no significatives.
Entre aquestes, destacariem la llengua parlada a la llar (ja sigui una llengua oficial de I'Estat o una llen-
gua estrangera) o, dintre dels recursos del centre, la proporcié d'alumnes per professor o per classe,
el percentatge d’ordinadors connectats a Internet i la proporcié d’ordinadors per alumne. Quant als
recursos, el fet de comparar centres amb una dotacié similar pot explicar la manca de significativitat
d’'aquest tipus de variables. Tampoc no han resultat significatives en el model una série de variables
relacionades amb els processos que es duen a terme en el centre, com ara les diverses dimensions de
I'autonomia del centre (probablement a causa de la manca de diversitat i experiéncia en aquest sentit)
o I'agrupament de I'alumnat.

L'estudi ha aportat evidéncia sobre diversos objectius; no obstant aixd, queden ambits que exigeixen
analisis addicionals. Especificament, pel que fa a I'objectiu 3, és necessari acceptar que I'estudi només
proporciona una evidéncia empirica reduida a la relacié entre el risc de fracas escolar i les caracteristi-
ques de I'organitzacio interna del centre i I'aula. Sens dubte caldra, a partir de la disponibilitat de dades
de noves avaluacions i/o d'estudis ad hoc (per exemple, amb informacié proporcionada pel mateix pro-
fessorat, en especial en I'ambit de I'aula, i per les families, quant a |'estatus socioecondmic), continuar
I'exploracié de les ldgiques del risc de fracas escolar amb la finalitat de contrastar algunes intuicions i
hipotesis mitjancant I'evidéencia empirica.
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1.4. Una aproximacié qualitativa al risc de fracas escolar a
Catalunya

1.4.1. Metodologia

En aquest apartat s’han abordat quatre objectius de I'estudi (I'aproximacié al concepte de fracas
escolar, les caracteristiques de I'alumnat en risc de fracas escolar, la descripcié de les consequéncies
individuals i socials d’aquest fracas, i la descripcié dels factors que incideixen en el rendiment i fracas
escolar de I'alumnat: individuals, socials i institucionals), sobre la base de la realitzacio d'entrevistes en
profunditat a vint-i-sis actors socials relacionats amb el sistema educatiu de Catalunya. Aquest grup
d’actors havia estat seleccionat préviament de manera consensuada pels membres del Consell de Tre-
ball, Econdmic i Social de Catalunya que han integrat el grup de treball d’aquest estudi.

Les entrevistes s'han estructurat tematicament en quatre blocs: conceptualitzacié del fracas escolar,
factors explicatius del fracas escolar, valoracié de les actuacions que es duen a terme per millorar els
resultats escolars i combatre el risc de fracas escolar, i recomanacions en aquesta linia. La informacio
obtinguda ha permes identificar un ampli espectre de factors potencialment explicatius del risc de
fracas escolar, aixi com les condicions (canvis, actuacions, etc.) necessaries per atenuar aquest feno-
men i promoure |'éxit escolar de I'alumnat i, en definitiva, del sistema educatiu.

El procés de tractament i analisi de la informacié (categoritzacié i interpretacié de la informacio ob-
tinguda a partir de la transcripcid del registre audio de les entrevistes) ha consistit a elaborar una
composicié de lloc de la diversitat de posicionaments discursius adoptats pels actors socials en relacié
amb els diferents temes de discussié. Com es veura a continuacid, s'han identificat els discursos ma-
joritaris i minoritaris, aixi com els punts de consens i dissens, amb la voluntat de donar a conéixer les
representacions socials d'un fenomen —el del risc de fracas escolar— que sén al mateix temps reflex
i condicié per a la seva existencia.

1.4.2. Conceptualitzacio del fracas escolar

L'opinié majoritaria i compartida per tots els perfils entrevistats sobre qué s’entén per fracas escolar
és que fracassa el sistema educatiu. En aquest discurs destaguen quatre dimensions en funcié d’on es
focalitza la critica al sistema: els resultats observables, la perpetuacié dels problemes i la falta real de
canvis, I'accié sobre I'alumnat, i la funcié compensatoria. Altres definicions destacables del fracas esco-
lar giren al voltant dels aspectes técnics (quantificacié del fenomen), o de I"atribucié de responsabilitats
(atribucié multifactorial, externalitzacié cap a la familia o individualitzacié cap a I'alumnat).

Pel que fa a I'aproximacié a I'alumnat que fracassa, la majoria de les persones entrevistades han
intentat establir un perfil dominant d’alumnat en situacié de risc de fracas escolar mitjancant un pro-
cés d'integracié de les caracteristiques comunes. Per contra, algunes persones han centrat el nucli del
seu discurs en la multiplicitat de perfils i la diversitat d’aquest alumnat. En qualsevol cas, predomina
el discurs de caracteritzacié de I'alumnat centrat en els condicionants socials i familiars —sobretot els
familiars— per damunt de les variables individuals.

Quant als efectes que té el fracas escolar en I'individu, la majoria de les persones entrevistades
han centrat el discurs en la relacio entre I'alumnat que fracassa escolarment i les dificultats d'insercid
sociolaboral i el risc de marginacio i d'exclusié social. Altres persones esmenten els processos emocio-
nals que afecten I'alumnat o bé relativitzen les consequtiéncies individuals del fracas escolar. En relacié
amb les conseqiiéncies socials, el nucli del discurs majoritari s'ha centrat en els efectes que pot tenir
el fracas escolar en la cohesioé social, d’'una banda, i en el mercat de treball, el teixit productiu i la



INFORME SOBRE EL RISC DE FRACAS ESCOLAR A CATALUNYA
|

productivitat del pais, de I'altra. Una petita part dels perfils entrevistats opinen que una altra conse-
quencia del fracas escolar és la no-participacié social dels i les joves.

1.4.3. Factors explicatius

Es constata una tendéncia dominant a situar els primers indicis del fracas escolar durant |'etapa de
I'educacio infantil i els cursos inicials de I'educacié primaria. Tanmateix, la visualitzacié del fenomen
s'acostuma a produir més endavant, en dos moments critics parcialment solapats: la transicio de la
infantesa a I'adolescencia, d'una banda, i de I'educacié primaria a I’'ESO, de I'altra. Aquest decalatge
entre la deteccié precoc del fracas escolar i el moment en qué aquest s'assumeix i se li dona resposta
institucional és a la base d'algunes de les dificultats que té el sistema educatiu per reconduir amb éxit
i eficacia les trajectories educatives erratiques de I'alumnat, segons I'opinié majoritaria de les persones
entrevistades.

Caracteristiques individuals

La representacié social dominant sobre el paper que tenen les caracteristiques individuals en la
configuracié de les situacions de risc de fracas escolar és que es tracta d'un conjunt de condicionants
de partida que adquireixen mesura i significat en funcié del context escolar, familiar i/o social en el
qual s'insereixen. Destaquen en aquest discurs les reflexions critiques a I’'entorn de la manera com el
sistema educatiu acull en el seu si les caracteristiques individuals, enteses principalment en termes
d’intel-ligéncia cognitiva.

En I'altre extrem del continuum se situen les opinions minoritaries que atribueixen una importancia
clau als efectes combinats de les caracteristiques individuals de partida (intel-ligéncia, personalitat i
motivacio) perd que, en canvi, no es qlestionen el funcionament de la institucié escolar i els requisits
que estableix per a I'éxit.

A mig cami entre aquests dos discursos, algunes persones entrevistades consideren que les caracte-
ristiques individuals (simplificades novament a I'entorn de la idea de la intel-ligéncia cognitiva) condi-
cionen menys que la motivacié i el benestar personal de I'alumnat, d’una banda, o que la constancia
i I'esforg, de I'altra. Anecddticament, es considera que les caracteristiques personals condicionen poc
0 excepcionalment.

Pel que fa a I'alumnat amb discapacitats, abunden els discursos ponderats, no deterministes, en
que la influencia d’aquesta condicié sobre els resultats escolars s'explica sobre la base de la tipologia
de la discapacitat i les caracteristiques del sistema educatiu. Aixi, les persones entrevistades tendeixen
a limitar la possibilitat d'éxit escolar de I’'alumnat amb discapacitats relacionades amb I’aprenentatge,
I'aplicacid de coneixements i la relacié amb altres persones, per oposicié a les de tipus visual, auditiu i
de mobilitat, i a emetre valoracions critiques sobre I'escola en la mesura que les seves rigideses incre-
menten el risc de fracas escolar d'aquests alumnes.

Factors familiars

Quant a la causalitat entre les caracteristiques familiars i els resultats escolars de I'alumnat,
aguesta guanya intensitat a mesura que el discurs es trasllada dels aspectes materials (estatus so-
cioeconomic) als simbolics (capital cultural) i relacionals (ambient familiar). Les variables socioecono-
miques apareixen majoritariament representades com a condicionants de partida de les probabilitats
d’exit i fracas escolar de I'alumnat, mentre que el capital cultural i I'ambient familiar es consideren
fonamentalment com a factors explicatius.

En efecte, d'acord amb I'opinié majoritaria de les persones entrevistades, |'estatus socioecono-
mic familiar condiciona perd no determina el risc de fracas escolar. Destaquen en aquest sentit els
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posicionaments discursius critics amb el determinisme economic que cedeixen espai a interpretacions
més ponderades en qué s’esmenten, per ordre d'importancia, la rellevancia del capital cultural familiar,
la cura dels fills i filles, i el valor que la familia atorga a I'educacié. Només des d’un posicionament mi-
noritari s'afirma que les possibilitats d'exit i fracas escolar de I'alumnat estan estretament relacionades
amb I'estatus socioeconomic familiar, en part perque es considera que I'estil de socialitzaci¢ i el valor
de I'educacié depenen de factors materials.

La percepcié majoritaria dels actors socials pel que fa al capital cultural familiar és que es tracta
d’un factor explicatiu important. Algunes persones posen de manifest des d’'una perspectiva sistémica
que el baix nivell d’estudis dels pares i mares és darrere |I'elevada taxa de fracas escolar de Catalunya.
També es parla del capital cultural en termes de processos de socialitzacié familiar fins a practicament
esvair els limits conceptuals entre aquesta variable i I'ambient familiar. Finalment, algunes persones
entrevistades es refereixen al capital cultural familiar com a conjunt de practiques i consums cultu-
rals amb una gran influéncia sobre els resultats escolars de I'alumnat. A una distancia considerable
d’aquest posicionament s'ubiquen dos discursos minoritaris. En primer lloc, aquell que emfasitza la
participacié d’altres variables (familiars, escolars i individuals) i que relativitza la importancia del capital
cultural familiar en la configuracié de situacions de risc de fracas escolar, i, en segon lloc, aquell altre
gue considera que el capital cultural familiar —definit exclusivament com a conjunt de credencials
escolars— influeix poc en els resultats escolars dels fills i filles.

L'ambient familiar ocupa un lloc privilegiat en les representacions de les persones entrevistades a
proposit de la causalitat del risc de fracas escolar. El posicionament discursiu dominant considera
I'ambient familiar com un factor explicatiu important. Concretament, s'esmenta la relacié positiva
entre |'éxit escolar dels infants i I'existéncia de determinats estils de socialitzaci¢ familiar (consensuats i
«autoritzadors»), habits (horaris familiars i cultura de I'esforg) i continuitats familia-escola (valoracié de
I'educacio i referents normatius). No s'emeten opinions contraries a la influéncia de I'ambient familiar
sobre els resultats escolars, perod si que hi ha opinions minoritaries segons les quals aquest factor no
és tan determinant.

Referents identitaris

La immensa majoria dels actors socials entrevistats consideren que els referents identitaris de
I'alumnat poden explicar una part important del risc de fracas escolar. De fet, es relaciona el mén de la
joventut amb un conjunt de practiques i referents culturals generalment distanciat, quan no contrari,
als requisits institucionals per a I'éxit escolar. Aixi, un dels elements diferenciadors de la cultura proto-
tipicament juvenil —com ho és el grup d‘iguals— apareix fortament estigmatitzat en el discurs de les
persones entrevistades, llevat d'un cas. De la mateixa manera, s'observa una tendencia marcada a es-
tigmatitzar alguns dels espais privilegiats pels habits relacionals de la joventut, particularment el carrer,
i a considerar que el seu sistema de valors dificulta la consecucié de I'éxit escolar. Enfront d'aquests
factors s’erigeix la familia, considerada aqui com un contrapés dels efectes ambientals negatius.

Pel que fa a la condicié immigratoria, el posicionament discursiu adoptat per la major part dels
actors socials és que la «diferéncia cultural» d’aquest alumnat condiciona negativament el rendiment
escolar. S'observa, doncs, una tendéncia a externalitzar les causes del risc educatiu de I'alumnat
d’origen immigratori fora de la institucié escolar. Tanmateix, altres veus minoritaries posen I'accent en
la coresponsabilitat que té I'escola en la produccio de situacions de risc de fracas escolar en I'alumnat
d’origen immigratori com a conseqiéncia d'un déficit de recursos i/o d'un biaix classista i/o cultu-
ral. Finalment, des d’un tercer posicionament discursiu minoritari es privilegien els factors d'ordre
socioecondmic que distingeixen la condicié immigratdria com a vectors explicatius de les actuacions
escolars de I'alumnat nouvingut.
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Factors institucionals

L'abordatge dels factors institucionals i la seva causalitat en les logiques del risc de fracas esco-
lar representa la primera oportunitat que tenen les persones entrevistades per expressar explicitament
la seva opinié sobre el paper que té el sistema educatiu en la concrecié de les actuacions escolars de
I'alumnat. Al mateix temps, la inclusié d'aspectes com el funcionament de la institucié escolar i el
model escolar obre la porta a lectures sistemiques que permeten valorar en quina mesura participen
aquestes variables en la produccié dels nivells actuals de fracas escolar a Catalunya.

Es constata un ampli consens al voltant de la idea segons la qual la practica docent és un factor
important en la determinacié de les situacions de risc de fracas escolar. Les persones entrevistades
esmenten la rellevancia de |'actuacié del professorat sobre les experiéncies escolars de I'alumnat i les
seves expectatives. D'aquesta manera, a mesura que la funcié docent s’aproxima al model d'«accié
educativa» disminueix el risc de fracas escolar de I’'alumnat, mentre que quan s'aproxima al model
d’'«accié instructiva» aquest augmenta. Altres descripcions de la practica docent dins d’aquest posi-
cionament discursiu majoritari fan referéncia a la motivacié del professorat, que s'explica en funcié
d’algunes condicions ambientals (accés a la professié, manca de reconeixement social, etc.), aixi com a
les estrateégies d’ensenyament, que no sempre s'orienten a la produccié d'éxit escolar. Finalment, s'ha
de fer esment a dos posicionaments minoritaris. D’una banda, aquell que considera que les circum-
stancies desfavorables en qué es desenvolupa la practica docent (expectatives professionals, compor-
tament de I'alumnat, actitud de les families, reconeixement social i relacié amb I’Administracié) sén el
gue veritablement condiciona les probabilitats de risc de fracas escolar en I'alumnat, i, de I'altra, un
d’'anecdotic segons el qual la practica docent no hi influeix gaire.

Segons la gran majoria dels actors socials entrevistats, I'organitzacio escolar és el factor institucio-
nal que més contribueix a explicar el risc de fracas escolar a Catalunya. Concretament, i per ordre
d'importancia, es fa esment als deficits relacionats amb el treball en equip, I'atencié individualitzada a
I'alumnat, el curriculum escolar, I'autonomia i professionalitzacio de les direccions escolars, la relacid
dels centres amb les families i I'alumnat, I'autonomia dels centres i les metodologies d'ensenyament. El
segon factor institucional que més influéncia té sobre els resultats escolars té a veure amb la disponibi-
litat de recursos. Des d'aquest posicionament discursiu, amb un pes especific considerable, s’emfasitza
|"escassetat de recursos, sobretot humans, destinats a I'atencié individualitzada i a la diversitat. De la
mateixa manera, hi ha qui assenyala I'actuacié del professorat, tant en un sentit proactiu (implicacio i
professionalitat) com reactiu (formacié i autoritat moral), o bé la planificacié educativa, particularment
per la freqiiéncia i intensitat dels canvis «des de dalt» i pel repartiment poc equitatiu del risc educatiu
en la xarxa escolar.

Finalment, la proximitat del debat sobre el model educatiu actual en I'ambit de la politica general
dona lloc a una serie d'opinions a I'entorn de la comprensivitat i del tipus de societat en qué es basa
i que promou. Les representacions del model educatiu que elaboren els actors socials entrevistats es
poden dividir en tres posicionaments discursius. En primer lloc, una valoracié «dual», dominant, que
diferencia entre la «teoria» i la «practica» del model perd que emet un vot de confianca al seu favor.
Segons aquest punt de vista, la intencionalitat del model educatiu és positiva perd el seu desenvolupa-
ment practic es veu afectat negativament per un conjunt de problemes i circumstancies desfavorables,
entre les quals destaquen, per ordre d’importancia, la unicitat d'itineraris al final de I'etapa obligatoria,
les dificultats d’adaptacio d'una part del professorat al canvi, els deficits de la funcié tutorial, i la fre-
gleéncia i intensitat dels canvis «des de dalt». En segon lloc, una valoracié globalment negativa del mo-
del educatiu, que obté I'aprovacié d'un nombre rellevant de persones entrevistades perd que s'emet
en dos sentits valoratius diferenciats. D'una banda, es critica el funcionament del sistema educatiu
sobre la base de la desconfianca o dissens que generen els seus principis teorics (critica per «excés») i,
de I'altra, existeix la critica contraria (per «escassetat») contra el classisme de I'escola i I'orientacié libe-
ral del sistema. En tercer lloc, una valoracié minoritaria globalment positiva del model educatiu actual
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gue s'emet a partir de la constatacié de la reduccio del fracas escolar i del progrés social que significa
I'allargament de I'escolaritzacié obligatoria fins als setze anys d’edat.

Factors més importants

De tots els factors explicatius analitzats, les persones entrevistades consideren els factors institucio-
nals, d'una banda, i els familiars, de I'altra, com els més importants a I'hora de donar compte del risc
de fracas escolar en I'alumnat. A una distancia considerable s’esmenten els factors relacionats amb
I'entorn, els referents identitaris i els valors. Els factors menys rellevants sén, d'acord amb el punt de
vista dominant, els individuals, en qualsevol cas posats en relacié amb el context escolar en el qual
s'insereixen. Al mateix temps, una de cada cinc persones opina que el risc de fracas escolar és un fe-
nomen divers i multifactorial.

Pel que fa als factors institucionals, se subratlla el pes de la practica docent. Altres aspectes men-
cionats son els deficits quant a la funcié compensatoria del sistema educatiu, la dotacié de recursos,
la resposta a les capacitats individuals de I'alumnat, la deteccié del risc de fracas escolar, I'estabilitat
del sistema educatiu, les estratégies de lluita contra les situacions de risc de fracas escolar, els aspec-
tes organitzatius dels centres i el rigor académic. També s’apunta la necessitat de reflexionar sobre
I'estigmatitzacié que comporta no obtenir el graduat en ESO i, anecdoticament, la possibilitat de no
expedir aquest titol. Dels factors familiars, en destaca el discurs retoric a I'entorn de la seva relle-
vancia, aixi com l'abséncia de justificacions especifiques, segurament atesa la dificultat d’incidir-hi.
Finalment, quant a la resta de factors assenyalats (I'entorn, els referents identitaris i els valors),
els actors socials entrevistats esmenten el paper destacat dels mitjans de comunicacié, la perdua de la
cultura de I'esforc i el consum de drogues sobre els resultats escolars.

1.4.4. Valoracio de les actuacions

Centres escolars

La majoria de les persones entrevistades han fet una valoracioé global de les actuacions destinades
als centres escolars, perd més de la meitat s’han centrat, d'una banda, en el principi d’avaluaci¢ i el
principi d'autonomia escolar, i, de I'altra, en plans i programes concrets. Pel que fa a la valoracié de
les politiques des de la perspectiva general, gairebé tots els actors socials les han valorades en
sentit negatiu. La critica més generalitzada és que es tracta de politiques burocratiques, normatives,
reguladores i limitades per la inspeccio, pero també hi ha qui considera que sén poc eficaces o bé no
consensuades, precipitades, absents o incoherents, per aquest ordre d'importancia.

En relacié amb el principi d’avaluacié, hi ha divisié entre, d'una banda, les persones que en valoren po-
sitivament la concepcio, per tant, la idea d'avaluar els centres, el professorat i I'alumnat, i de I'altra, les
que en valoren negativament I'aplicacio, a excepcio dels representants politics. En tercer lloc, el principi
d’autonomia escolar ha estat valorat positivament com a idea per tots els actors socials, tret dels sindi-
cats. Tanmateix, una representacié molt heterogénia n’ha valorat negativament I'aplicacié. Finalment,
hi ha divisio entre les persones que valoren positivament la concepcid dels plans i programes concrets,
entre les quals hi ha representades la majoria de les direccions escolars i les que valoren negativament
I'aplicacio d'aquests plans, entre les quals hi ha gairebé tots els perfils sindicals.

Funcio directiva i docent

En relaci6 amb la funcio directiva, gairebé la meitat de les persones entrevistades se centren en la
formacio i professionalitzacié. Hi ha una divisié d'opinions entre el col-lectiu que fa una valoracié
positiva de la Llei d’educacio de Catalunya quant a model de gestié que possibilita liderar un projecte i
crear el propi equip i, d'altra banda, el col-lectiu que en fa una valoracié negativa per haver esdevingut
una funcié massa gestora, representativa de I’Administracié, gremial i discrecional. La segona cate-
goria en importancia, valorada en sentit negatiu, té relaci6 amb I'autoritat dels directors i directores,
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en el sentit que "autoritat s'ha de guanyar i no atorgar per decret. La tercera categoria, valorada en
ambdds sentits, amb predomini del sentit negatiu com en el cas de |'autoritat, ha estat la del reconei-
xement social de la direccié. L'Gltima categoria, valorada també en ambdds sentits, perd sobretot en
sentit negatiu, correspon al discurs de les poques persones entrevistades que han reflexionat sobre les
condicions de treball de la direccié.

De la valoracié de la funcio docent és remarcable el sentit negatiu en totes les categories, sobretot
amb relacioé a I'autoritat, el reconeixement social, les condicions de treball i, en menys grau, la formacié
continua. En canvi, es valora positivament la formacié inicial i, en concret, el master de professorat de
secundaria.

Recursos

Gairebé totes les persones entrevistades de tots els perfils socials han valorat negativament la quan-
titat i qualitat dels recursos humans i materials. La meitat, sobretot les patronals i direccions
escolars, n'han fet una valoracié negativa en I'ambit economic, tant pel que fa als recursos humans,
per una falta de professorat, en general, i de personal orientador, i de professorat de suport i espe-
cialista, en particular, com pel que fa als recursos materials, pels déficits de qualitat i adequacio de les
instal-lacions, el manteniment i les infraestructures i arquitectura de les aules. En segon lloc, I'altra ca-
tegoria de I'ambit dels recursos, valorada negativament per dos de cada tres persones entrevistades, ha
estat la gestio i distribucié dels recursos materials i humans, concretament les politiques economiques
i les relacionades amb les tecnologies de la informacio i la comunicacié (TIC), seguida de la dels recur-
sos humans.

Metodologia d’ensenyament i aprenentatge

Pel que fa a la pregunta de valoracio de les politiques i mesures destinades a canviar la metodologia
d’ensenyament i aprenentatge, més de la meitat de les persones entrevistades de gairebé tots els per-
fils han valorat negativament la metodologia en general per no ser adaptada ni adequada, atés que
segueix sent tradicional (classes magistrals, materies i no competéencies...), poc innovadora i contrasta-
da, no se sap treballar en equip i no esta enfocada a la millora dels resultats.

Quant a la valoracio de les metodologies d’ensenyament i aprenentatge especifiques, predomina el
sentit negatiu de la introduccié de les TIC a I'aula per a gairebé la meitat de les persones entrevistades,
ja que entenen les TIC com una eina i pensen que allo que ha de canviar és la practica sociocultural.
A més, la introducci6 de les TIC a I'aula pot crear desigualtats entre centres ben o mal equipats. Final-
ment, unes quantes persones han valorat el sistema d’avaluacié de secundaria negativament. D'altres
han valorat I'aprenentatge cooperatiu, en equip i amb significat, positivament.

Atencio a la diversitat i a les necessitats especifiques

Amb referéncia a la pregunta de valoracié de les politiques i mesures destinades a I'atencié a la di-
versitat i a I'alumnat amb necessitats especifiques, predomina la valoracié negativa de I'aplicacié de
les mesures en general, ates que es percep que no es compleixen la Llei ni els objectius d'inclusio,
que els dispositius i els recursos humans sén insuficients i no es gestionen adequadament. No obs-
tant aix0, gairebé la meitat de les persones entrevistades valoren la intencié i el sentit de les mesures
positivament.

Pel que fa a les mesures i els recursos concrets, hi ha divisio entres les persones entrevistades. La meitat
han valorat positivament les aules d’acollida i, en menys grau, els equips d’atencié psicopedagogica
(EAP), els equips d'assessorament als centres i al professorat en llengua i cohesio social (ELIC), les uni-
tats d’educacié compartida (UEC) i les unitats de suport a I'educacioé especial (USEE). L'altra meitat han
valorat negativament I'atencié a la salut mental i als trastorns de la personalitat i conducta, per man-
cances en |'atencio educativa i sociosanitaria, la derivacio a altres entitats i el personal especialitzat,
entre d’altres. Tanmateix, en menys grau, algunes persones han valorat negativament també les aules
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d’acollida, els espais de benvinguda educativa (EBE), els equips d'atencié psicopedagogica (EAP), les
unitats de suport a I'educacié especial (USEE) i els programes de qualificacié professional inicial (PQPI),
en aquest darrer cas per la insuficiencia de places.

Actuacions que funcionen millor i actuacions que es troben a faltar

Sobre la pregunta de quines actuacions funcionen millor, una part de les persones entrevistades va-
loren les mesures reals i una altra, les mesures potencials. Quant a les mesures reals, la valoracié
positiva més unanime ha estat la dels programes adrecats a I'alumnat amb necessitats especifiques i,
en aquest ambit, la mesura més ben valorada ha estat la de les aules d’acollida. No obstant aixo, els
actors socials també han valorat positivament els projectes singulars de centre (diversificacio curricular
a tercer d'ESO i les practiques en empreses a quart d’'ESO) per a I'alumnat amb més dificultats i els
programes de transicid escola-treball, aixi com els programes de col-laboracié entre I'escola especial
i 'ordinaria, i I'increment del nombre de beques de transport, menjador i llibres. En segon lloc, una
part de les persones entrevistades han considerat que els petits esforcos per canviar la metodologia
d’ensenyament als centres escolars han funcionat bé, tot i la valoracié negativa de la metodologia en
general i de la introduccio de les TIC a I'aula en particular observada anteriorment. Altres actors socials
entrevistats opinen que alld que ha funcionat millor sén les mesures que han comptat amb el consens,
la participacié i han considerat la realitat educativa dels centres educatius, i, per tant, mesures com ara
els agrupaments flexibles, la tutoria i I'orientacié. Amb relacié a les mesures potencials que podrien
funcionar bé, s'esmenten la LEC, la formacié inicial, la promocié professional i el lideratge del profes-
sorat, la distribucié dels recursos en els centres que més ho necessiten i que aquests recursos siguin
interns més que no pas externs.

Quant a la pregunta sobre quines mesures es troben a faltar, en primer lloc d'importancia se situen
les aportacions que fan referéncia a les politiques generals, en relacié amb les quals les persones en-
trevistades troben a faltar, d'una banda, una Administracié agil, amb un rumb clar, alliberada de les
pressions socials i que tingui calma i més contacte amb la realitat dels centres escolars a I'hora de fer
politica educativa, i, d'altra banda, una Administracié propera que faci politiques subjectives, consideri
la iniciativa del professorat i I'orientacié. En aquest ambit de politiques generals, s'observa que gairebé
totes les persones expertes troben a faltar mesures d'avaluacié i, en definitiva, la cultura de la qualitat.

En segon lloc, més de la meitat de les persones entrevistades de tots els perfils socials troben a faltar
mesures destinades als centres educatius que adaptin la planificacié a la singularitat territorial i del cen-
tre; per tant, més autonomes i flexibles. Perd també mesures d’acompanyament i participacié familiar i
social; per tant, programes familia-escola, i de lluita contra la segregacio per tipus de centre i en favor
d’una distribucio més equitativa de I'alumnat amb dificultats entre els centres escolars. Altres aspectes
son una disminucié de la ratio de I'aula i una bona deteccié del fracas escolar a primaria.

En tercer lloc, una de cada quatre persones entrevistades o més, sobretot de perfil directiu o sindical,
troben a faltar més recursos economics, humans i materials per atendre la diversitat, perd també una
millor gestié i coordinacié dels recursos destinats al centre en el territori i una discriminacié positiva en
favor dels centres d’entorns més desfavorits. Altres persones troben a faltar mesures destinades a la
funcié docent i directiva, concretament al reconeixement, la valoracio, la incentivacié i el lideratge del
professorat, i les destinades a la professionalitzacié de la direccié escolar. Finalment, hi ha qui troba a
faltar més politiques d'atencio a la diversitat i a les necessitats educatives especifiques.

1.4.5. Recomanacions

En relacié amb la pregunta sobre quins han de ser els ambits d’actuacié prioritaris en la lluita contra
el fracas escolar a Catalunya, els aspectes institucionals, tant «macro» com «micro», constitueixen
I'ambit més esmentat. Tot els perfils dels agents socials entrevistats hi fan referéncia.
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Entre les aportacions de caracter «macro», quatre persones entrevistades coincideixen a demanar més
estabilitat en el marc educatiu actual, concretament pel que fa a les iniciatives publiques i legislatives,
aixi com a les pautes de treball adrecades als centres i el professorat. D'altra banda, algunes persones
entrevistades posen de manifest que cal focalitzar els esforcos en aspectes institucionals de caracter
més «micro» com ara l'atencioé individualitzada a I'alumnat, per a la qual cosa també seria necessari
disposar de més informacio sobre I'alumnat i els centres. De manera més puntual, s'ha incidit en
la necessitat de continuar treballant en la flexibilitzacié de I'accés al sistema educatiu (diversificacid
d'itineraris, passarel-les entre opcions formatives, ensenyament en linia, entre d'altres), la flexibilitzacid
curricular, la potenciacié de la direcci6 i en allo acordat en el Pacte nacional per a I'educacio.

El segon ambit d'actuacié prioritari ha estat el relacionat amb la familia, esmentat per tots els perfils
socials entrevistats. S’incideix especialment en la relacio escola-familia i en la distribucio de responsa-
bilitats, aixi com a reforcar el compromis, el treball conjunt i la confianca mutua.

També s’ha considerat com a ambit prioritari el de la relacié entre I’'escola i el moén laboral, sobretot pel
que fa a la importancia de valorar la inversié que comporta el fet educatiu per part de les empreses.
Algunes persones han mencionat I'entorn socioecondmic com a principal ambit d'actuacié. En aquest
sentit, s'assenyala la necessitat, d'una banda, de reforcar les politiques socials i laborals per lluitar
contra I'exclusio, les desigualtats socials i la precarietat laboral, i, de I'altra, d'una actuaci¢ decidida
destinada a millorar les condicions dels barris i territoris més desafavorits. Finalment, s'ha fet referéncia
a I'ambit de la relacié escola-comunitat d’'una manera puntual.

Pel que fa a les propostes d'actuacid, s’han pogut comptabilitzar almenys seixanta-vuit recomana-
cions, que s'han agrupat en categories més generals. En linia de continuitat amb els ambits d'actuacio,
les persones entrevistades han fet referéncia fonamentalment a aspectes institucionals que tenen a
veure amb la politica educativa i la planificacié educativa. Tanmateix, també han formulat propostes
orientades a intervenir sobre la realitat socioeconomica i familiar de I'alumnat. Les propostes d’actuacié
adrecades a combatre el risc de fracas escolar a Catalunya sén, per ordre descendent d’'importancia,
les seglients:

e Assolir el consens politic i social. Es recomana consensuar les directrius educatives basiques a mitja
i llarg termini entre tots els actors politics i agents socials. Aixo s’hauria de fer sobre la base de cri-
teris educatius, pedagogics i socials per tal d'evitar qualsevol tipus d’instrumentalitzacio politica.

e Millorar els recursos. Es recomana millorar la dotacié dels recursos socioeducatius, tant humans
com materials, per tal de reduir els nivells actuals de fracas escolar, particularment a través de
millores relacionades amb les infraestructures, el personal especialitzat i de suport, I'atencié indi-
vidualitzada i la distribucio dels recursos en funcio del risc educatiu.

e Intervenir sobre les condicions socioeconomiques i familiars. Es recomana reforcar les politiques
socials i economiques que s'adrecen al territori i les families per tal de millorar les condicions
ambientals (benestar material i cultural de les families, qualitat de vida en els barris, entorn social
dels centres d’ensenyament, etc.) en qué tenen lloc els processos d’ensenyament i aprenentatge
de I'alumnat.

e Adequar la formacié del professorat i introduir politiques d’estimul. Es recomana, d'una banda,
millorar la formacio inicial i continua del professorat sobretot pel que fa a I'adquisicié de compe-
téncies psicosocials, la innovacié didactica i la socialitzacio en les TIC, i, de I'altra, introduir incen-
tius que reconeguin i valorin I'esforc i la proactivitat del professorat i, per extensio, dels centres
d’ensenyament.
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e  Flexibilitzar els itineraris educatius. Es recomana diversificar els itineraris al final de I'ESO amb
I'objectiu de fomentar la promocié escolar, aixi com crear passarel-les entre opcions formatives
diferents per facilitar la continuitat educativa.

e Consensuar les competéncies basiques. Es recomana no sobrecarregar el curriculum amb contin-
guts i, en canvi, consensuar les competéncies basiques que ha d'assolir qualsevol alumne al final
de I'escolaritzacié obligatoria per poder convertir-se en una persona adulta funcional.

e Fomentar I'autonomia dels centres, particularment a través de la professionalitzacié de la funcié
directiva, i en detriment de la regulacio i burocratitzacié del sistema.

e  Crear un sistema estable d'avaluacié de resultats per tal de coneixer les ldgiques del risc de fracas
escolar i establir linies d'actuacié.

e Actuar en les primeres fases del risc de fracas escolar per tal de prevenir I'evolucio d’aquest feno-
men cap a situacions més complicades.

D’aquest conjunt de propostes d’actuacio, les persones entrevistades en consideren prioritaries les
recomanacions relacionades amb els aspectes institucionals, sobretot aquelles que tenen a veure amb
la millora de la dotacio i la gestié dels recursos (sobretot humans), seguit dels aspectes que afecten
directament els centres escolars (autonomia, avaluacié i distribucié de I’'alumnat), les metodologies
d’ensenyament i aprenentatge i el curriculum (consensuar les competencies basiques) i, en darrer lloc,
el professorat (millora de la formacié i motivacié). El segon aspecte general prioritzat és I'atencié a
I'alumnat (acompanyament, orientacié, diversificacié d'itineraris al final de I'ESO i, sobretot, atencié
a les necessitats especials i especifiques), i el tercer, la necessitat de consensuar politiques educatives
més globals i estables.

Finalment, quant a les experiéncies d'altres llocs que puguin aportar referents al sistema educatiu
de Catalunya en la lluita contra el fracas escolar, la majoria de les persones entrevistades esmenten
els models escandinaus, sobretot el finlandés. Tot i aix0d, es recomana prudéncia a I’'hora de valorar
I"aplicacid de les seves practiques a Catalunya, ates que son el resultat de realitats historiques i socio-
culturals dificilment mimetitzables. En segon lloc, una part rellevant dels actors socials valora positiva-
ment diverses caracteristiques d'alguns models educatius de I'Europa continental, com ara I’holandes
i I'alemany, perd sobretot el francés pel que fa a la compaginacié de I'escolaritzacié obligatoria amb el
mon del treball i la definicié de zones d’educacié prioritaria (ZEP). En tercer lloc, es comenten algunes
experiéncies de comunitats autonomes espanyoles, com és el cas del Pais Basc, per la gestio de la for-
macio professional i la integracié de les diverses etapes educatives en un mateix centre d’ensenyament,
o Navarra, per la integraci6 de serveis externs en el centre. El model anglosaxé ha tingut molt poc resso
en el discurs de les persones entrevistades.

1.5. Estratéegies de reduccié del fracas escolar

1.5.1. Politiques i mesures

El reconeixement del dret a I'educacié de les persones com un dret fonamental ha comportat la univer-
salitzacio i extensié de I'educacié entre la poblacié en els paisos desenvolupats, a partir de la segona
meitat del segle XX i coincidint amb el desenvolupament de I'estat del benestar. Per motius historics,
aquest fenomen es va produir més tard a Espanya i a Catalunya, fet que ha condicionat el passat i el
present del nivell formatiu de la poblacié. La universalitzacié tardana de I'accés al sistema educatiu
public i I'extensié de I’'educacié obligatoria fins als 14 anys (1970) i els 16 (1990) ha provocat que una
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part significativa de la poblacié avui activa al mercat de treball tingui només els estudis obligatoris
(I'any 2009 el 55,7% de la poblacié catalana de més de 16 anys tenia com a maxim els estudis obli-
gatoris, segons I'EPA).

En aquest context, les politiques publiques educatives no només s'orienten a donar resposta als ob-
jectius estrictament pedagogics, sind que han esdevingut un instrument per garantir el respecte i
compliment dels principis d'igualtat, llibertat i participacié en la vida politica, economica, cultural i so-
cial, esdevenint mecanismes de produccio i representacié de la societat. En concret, un dels principals
objectius que s'ha assignat a les politiques educatives és el de promoure la igualtat, per tal que les di-
ferencies d’origen condicionin el minim possible els exits educatius i socials de la ciutadania (Fundacié
Caixa Catalunya, 2009).

Desigualtat i rendiment academic sén dues variables amb multiples interaccions, tal com s’ha demos-
trat en els capftols anteriors d'aquest i altres estudis. Atesa la pluralitat de factors que hi incideixen i
la importancia que té la formacié en el desenvolupament de les persones i de I'economia i la compe-
titivitat, els darrers anys les politiques educatives han passat de centrar-se en la igualtat d'oportunitats
a fer-ho en la igualtat dels resultats que comporta I'educacié, és a dir, s’han focalitzat en I'objectiu
d’'incrementar la qualitat de I’'educacio impartida, per tal de millorar el nivell formatiu de la poblacié
en general.

També durant els darrers anys (i sobretot des de finals dels anys noranta), hi ha hagut un canvi concep-
tual (i de fons) en el contingut mateix de I'educacié impartida. Es a dir, sense modificar-ne les materies i
els coneixements, s'ha passat a posar I'émfasi en les competéncies basiques que s'ensenyen a les aules.

La publicacié dels resultats de I'avaluacié de competéncies que duu a terme I"'OCDE mitjancant
I'informe PISA ha estat un revulsiu per als sistemes educatius avaluats. Deixant de banda els inevita-
bles ranquings, hi ha determinats paisos que destaquen per sobre dels altres pels bons resultats del
seu alumnat, fet que ha incrementat l'interés politic i académic sobre els seus sistemes educatius. Els
estudis realitzats mostren diferéncies i semblances en la concepcio i organitzacié de I'educacio, sovint
determinades per la configuracié i les caracteristiques del propi Estat.

1.5.1.1. Iniciatives de la Uni6 Europea

Tot i que les competéncies de la Unié Europea en I'ambit de I'educacié i la formacio professional es re-
geixen pel principi de subsidiarietat, els sistemes educatius i la seva modernitzacié han estat una de les
prioritats en el marc de I'Estratégia de Lisboa, vigent fins al 2010, i esdevé central en la nova Estrategia
Europa 2020. La millora dels nivells educatius de la poblacid, mesurada tant en una reduccié de la taxa
d’abandonament prematur com en l'increment de la poblacié entre 30 i 34 anys amb educacié uni-
versitaria, és un dels cinc indicadors de referencia aprovats pel Consell Europeu el 17 de juny de 2010.

En I'ambit especific de I'educacio, I'any 2009 el Consell de Ministres va adoptar un marc estratégic
per a la cooperacié europea, anomenat Educacié i formacié 2020 (ET 2020, en les sigles en anglés),
gue substitueix el programa Educacié i formacié 2010, endegat en aplicacié de I'Estratégia de Lisboa.

La millora de la qualitat i I'eficacia de la formacio, aixi com la promocié de I'equitat, la cohesié social
i la ciutadania activa sén dos dels quatre objectius que té el programa ET 2020 i més relacionats amb
I'objecte del present estudi. Per tal d’assolir aquests objectius, el Consell destaca una série de mesures
que els estats membres, en exercici de la seva competéncia en matéria educativa, poden aplicar. El
programa preveu l'avaluacio de I'acompliment dels objectius, fixant cinc indicadors de referéncia espe-
cifics, dos dels quals coincideixen amb els fixats per I'Estratégia Europa 2020.
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1.5.1.2. Iniciatives estatals

L'analisi de les diferents mesures adoptades pels estats per millorar el rendiment de I'alumnat i reduir-
ne el fracas escolar s'ha fet a partir de I'elaboracié d’una tipologia propia inspirada en la classificacio
de Douglas Willms (2006) i en les emprades pels estudis del Centre d’Investigacié i Documentacid
Educativa (CIDE, 2002, 2004 i 2005).

TAULA 1. Tipologia de mesures adoptades pels estats per combatre el fracas escolar

DESTINATARI TIPUS DE MESURES

Intervencions estructurals

Sistema educatiu L ) Reduir la segregacié interescolar
Intervencions inclusives ; o
Reduir la segregacié intraescolar

Mesures compensatories de desfasaments académics
Mesures compensatories de desigualtats socioecondmiques

Orientacié i acollida
ANumner Especifiques per a |'alumnat

d’origen immigratori Ensenyament de la llengua vehicular

Adaptacions curriculars

Programes alternatius per a |'alumnat que no finalitza I'educacié secundaria obliga-
toria

Ingrés a la capacitacié docent

Formacié inicial

Professorat » ;
Formacié continua

Material docent especific

Font: elaboracié propia.

La principal finalitat d’aquesta classificacié és facilitar I’analisi de les politiques i mesures per combatre
el fracas escolar, sense pretendre ser universal i exhaustiu. Cal tenir en compte que una mateixa ac-
tuacié pot ser classificada en diferents categories, en funcié del criteri al qual es doni prevalenca o des
de la perspectiva que s'analitzi. El criteri de classificacio inicial és el seu destinatari, ja sigui el sistema
educatiu, I'alumnat o el professorat.

Mesures destinades al sistema educatiu
Generalment les mesures que afecten el sistema educatiu sén universals, aplicables a tot el sistema i en
determinen la propia configuracié. Aquestes actuacions es poden classificar en dos subtipus:

D’una banda, intervencions estructurals, que afecten les caracteristiques estructurals de I'escola o
del sistema. En aquest subtipus s'inclouen un ampli ventall de mesures, com ara la reduccié de la ratio
alumnat/professor, la reduccio de la mida de les escoles, la millora de les instal-lacions, les modifica-
cions curriculars, la modificacié de I'estructura dels ensenyaments secundaris, entre d'altres.

Malgrat les diferéncies existents entre els estats en el seu grau de concrecié i desenvolupament,
I'autonomia dels centres educatius (sobretot I'autonomia pedagogica) i I'avaluacioé del sistema educatiu
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(a través de I'avaluacié dels resultats de I'alumnat i la transparéncia d'aquesta avaluacié) sén dues de
les mesures estructurals més comunament acceptades pels estats.

D’una altra banda, intervencions inclusives, destinades a incloure en les escoles generals els estu-
diants que hi sén marginats, ja sigui per la seva discapacitat, per pertanyer a una minoria etnicocultural
o pergué la seva familia té un estatus socioeconodmic baix. Aquesta és una visié amplia de I'alumnat
amb necessitats educatives especials, ates que hi ha paisos que només consideren |'alumnat amb
discapacitat. Alhora, les intervencions inclusives es poden classificar en funcié del seu objectiu en
aquelles que s'adrecen a reduir la segregacié interescolar, és a dir, entre centres educatius (entre les
quals destaca la redefinicié de les zones de matriculacié associades a cada escola i I'establiment d'un
percentatge minim d’alumnat d'unes determinades caracteristiques que ha de ser escolaritzat en cada
centre), i aquelles que es destinen a reduir la segregacio interclasses, és a dir, dins de les escoles (que
suposa que alumnes amb discapacitat assisteixin a classes ordinaries).

Mesures destinades a I'alumnat

Les mesures adrecades a millorar el rendiment de I'alumnat poden tenir també un caracter universal
i ser, per tant, aplicables a tots els alumnes amb independéncia de la seva situacié, o un caracter es-
pecific, destinades a determinats col-lectius, en funcié del seu rendiment académic, les seves aptituds
intel-lectuals, I'estatus socioeconomic o I'origen.

A banda de les modificacions curriculars, que poden ser a la vegada generals per a |'alumnat o especifi-
ques, els estats han aplicat diferents mesures que, segons el seu objectiu especific, poden classificar-se
com es presenta a continuacio.

En primer lloc, mesures compensatories de desfasaments académics, que proporcionen un cu-
rriculum especific o preveuen recursos educatius addicionals als estudiants, en funcié de les seves ne-
cessitats educatives. Dins d'aquesta tipologia de mesures, la majoria dels estats opten per la formacié
en grups reduits amb un docent especialista, I'increment del temps dedicat a la lectura, programes
d’adaptacié curricular, avaluacié d'aquest alumnat diferenciada de la resta, activitats extraescolars,
cursos de recuperacié durant les vacances i monitoratge dels alumnes més avancats respecte dels que
ho estan menys, entre d'altres.

Aixi mateix, cal tenir en compte el suport prestat pels serveis educatius complementaris d’orientacié
professional i assessorament psicopedagogic, aixi com la implantaciéo de métodes de detecciod precog
de I'alumnat amb dificultats d’aprenentatge ja des de la llar d’'infants i I'educacié infantil.

En segon lloc, mesures compensatories de desigualtats socioeconomiques, per tal de proporcio-
nar recursos economics addicionals a I’'alumnat amb un estatus socioeconomic baix. Els principals ins-
truments son les beques, els ajuts i les transferéncies directes (com ara Iajut per a menjador, residencia
fora del domicili familiar, adquisicié de material escolar, etc.).

Alguns estats preveuen formules compensatories no només per als alumnes sind també per a deter-
minades escoles, en funcié de la composicié del seu alumnat (com Belgica), o la ubicacié territorial del
centre (les escoles rurals a Espanya, per exemple).

En tercer lloc, mesures especifiques destinades a I'alumnat d’origen immigratori: atés I'increment
general de la poblacié immigrada que s'ha registrat els darrers anys, la majoria d'estats membres de
la UE han desenvolupat diferents actuacions per facilitar-ne I'acollida i la integracié en el sistema edu-
catiu, garantint en primer lloc el maxim d’informacié i, en segon lloc, lluitant contra la barrera que
suposa una nova llengua. L'analisi de les mesures adoptades mostra com es considera que aquests
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dos elements (desconeixement del sistema i de la llengua vehicular) sén els principals impediments
d’aquest alumnat per tenir exit académic.

Aixi, es poden classificar les mesures adoptades en tres categories: orientacio i acollida en I'ambit
escolar, adrecades tant a I'alumne com a la seva familia (serveis d’'intérprets, proporcionar informacié
sobre el sistema en diferents llengUes, personal de suport i mediadors, etc.); ensenyament de la llengua
vehicular a I'escola, ja sigui optant per la immersié linguistica o per les classes bilingUes, i adaptacio del
curriculum a la diversitat, tant dins com fora de I'aula.

Finalment, en quart lloc, programes alternatius per a I'alumnat que no finalitza I'educacio se-
cundaria inferior o obligatoria. Els estats preveuen diferents tipus de programes per proporcionar a
aquest alumnat una qualificacid minima: cursos pont per poder accedir als nivells educatius seguents,
cursos preprofessionals o un curs voluntari d’especialitzacié. En aquesta categoria se situen els progra-
mes de qualificacio professional inicial previstos en el sistema educatiu espanyol, aixi com la previsid
gue la formacié impartida en el marc d'un contracte per a la formacié s'adreci a I'obtencié del graduat
en ESO en cas que el treballador no el tingui.

Mesures destinades al professorat

Com s’ha comentat anteriorment, el professorat és un element clau per millorar el rendiment de
I'alumnat (Barber i Mourshed, 2007). Les politiques aplicables a aquest col-lectiu preveuen diferents
actuacions i afecten diferents moments de la seva carrera professional.

Hi ha mesures relacionades amb I'ingrés a la capacitacié docent. L'evidéncia empirica demostra que
els paisos amb un éxit més elevat en els informes PISA estructuren els sistemes de seleccio, formacioé i
ingrés al cos docent de tal manera que hi pertanyin les persones més aptes i motivades.

Pel que fa a la formacié inicial, destaca sobretot la formacié pedagogica, en estrategies d’avaluacio i
en gestio de I'aula. A Espanya cal destacar la posada en marxa del master en formacié del professorat,
necessari per al professorat de secundaria i que substitueix I'anterior certificat d'aptitud pedagogica
(CAP), amb la finalitat d’augmentar i millorar la formacié psicopedagogica d’aquest professorat.

Dins I'ambit de la formacié continua, a banda de temes coincidents amb la formacio inicial, les me-
sures s'adrecen a l'aprofundiment dels temes ja estudiats i alhora també se n’organitza d'especifica
per a determinats col-lectius (direcci¢ de centres, professorat que atén alumnat d’origen immigratori).
S’inclouen aqui les jornades i els congressos per difondre conclusions sobre la recerca en aquest ambit.

Finalment, I’Administracié educativa elabora materials docents especifics destinats a determinats
col-lectius, com ara el professorat que tracta alumnat de diferents perfils etnicoculturals.

1.5.1.3. Iniciatives a I'Estat espanyol

Planificacio i estrategies

Atesa la distribucié competencial en materia d'educacio, tant I’Administracié central com les autono-
miques duen a terme diferents actuacions per tal de reduir el fracas escolar. Les actuacions previstes
pel Ministeri d’Educacié s’articulen en plans, en els quals defineix els objectius a assolir, les mesures
que es poden implementar, el calendari, el pressupost i I'avaluacié prevista. Atés que la competen-
cia executiva correspon a les comunitats autonomes, sén aquestes les responsables de concretar les
mesures a adoptar, la seva definicié i implementacié definitiva i la seva contribucié econdmica. La
participacio entre les dues instancies administratives, I'estatal i I'lautondmica, s'articula en convenis de
col-laboracié.
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L'analisi efectuada permet constatar que s'emprenen moltes iniciatives des de diferents instancies pu-
bliques i, atenent a les dades sobre les taxes de graduacié en ESO i de continuitat dels estudis secun-
daris postobligatoris, d'eficacia discutible. La definicié clara de I'objectiu Ultim que totes les actuacions
han de perseguir (que no pot ser un altre que I'escolaritzaciéo amb éxit de tot I'alumnat) i la concrecid
de les mesures per tal de satisfer aquest objectiu contribuiria en major grau al seu compliment.

Ara bé, cal també tenir en compte que les actuacions que es duen a terme actualment en alumnat es
reflecteixen en les dades de graduaci6 i de continuitat dels estudis en els cursos posteriors, a mesura
que assoleixen les edats i els nivells educatius corresponents. Es a dir, sén mesures d'efectes a mitja i
llarg termini, la qual cosa demana una certa espera per a la consecucié dels resultats desitjats.

Els darrers anys el Ministeri d'Educacioé ha endegat diferents plans que tenen una incidéncia en la
lluita contra el fracas escolar, entre els quals cal destacar el Pla d'accié 2010-2011, que sistematitza
I'actuacié de les administracions educatives amb I'objectiu final i prioritari d‘assolir I'éxit educatiu
de tots els estudiants. El Pla recull 11 objectius més que afecten de manera transversal el sistema
educatiu (aprenentatge d’idiomes, formacio professional, politica de beques i ajuts, professorat, uni-
versitats, etc.).

En segon lloc, cal també tenir en compte el Pla de suport a la implantacié de la LOE, aprovat el
2006 i que preveu la subscripcié de convenis entre el Govern central i les administracions autonomi-
ques en els ambits destacats en aquest pla, dos dels quals relacionats amb |'objecte del present estudi:
I'ambit centrat en la millora de I'éxit escolar i I'enfocat a la lluita contra I'abandonament escolar.

En tercer lloc, el Pla per reduir 'abandonament escolar, aprovat a finals de I’'any 2008 per la
Conferéncia Sectorial d'Educacio, i que el Pla d'accié 2010-2011 preveu reforcar. En quart lloc, el Pla
PROA (programes de reforg, orientacio i suport), que té per finalitat abordar les necessitats associades
a I'entorn sociocultural de I"'alumnat mitjancant tres programes de suport als centres educatius, un de
centrat en I'educacio primaria i els altres dos en la secundaria. El Pla d'accié 2010-2011 reforca els
PROA en estendre’n I'ambit d'aplicacié subjectiu a I'alumnat de 3r i 4t de primaria i als centres privats
concertats. Finalment, altres programes de cooperacié territorial, com ara el Pla de foment de la
lectura i la millora de les biblioteques, el Programa d’agrupacions de centres d’ensenyament
(ARCE) i les «Rutes literaries», que sense ser |I'éxit escolar el seu objectiu central incideixen en aspec-
tes també rellevants del rendiment de I'alumnat.

Paral-lelament, les comunitats autonomes per iniciativa propia també duen a terme diferents actuacions,
no emmarcades en la planificacié estatal. Entre aquestes destaca el Pacte nacional per a I'educacio,
aprovat el 2006 a Catalunya, que conté, entre moltes altres mesures, un seguit d'actuacions per mi-
llorar el rendiment académic de I'alumnat, algunes de les quals han estat recollides en la Llei 12/2009,
d’educacié (LEC). Cal destacar també la renovacié de I’Acord estratégic per a la internacionalitzacio, la
qualitat de I'ocupacié i la competitivitat de I'economia catalana.

Mesures autonomiques per reduir el fracas escolar

A partir de la mateixa classificaci¢, i tenint en compte que no s'ha fet un repas exhaustiu de totes i
cadascuna de les mesures de les disset comunitats autdnomes, s"han pogut abordar les mesures més
rellevants endegades per les administracions educatives autondmiques, particularment la catalana.

Mesures destinades al sistema educatiu

En aquest ambit cal destacar, d'una banda, les intervencions estructurals. La LEC preveu una série
d’elements estructurals del sistema educatiu que poden tenir una especial contribucié a la millora dels
resultats. Els principals elements son: els projectes d'innovacié pedagogica i curricular, els serveis edu-
catius de suport, I"'autonomia dels centres i I'avaluacié de resultats.
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Els projectes d’'innovacié tenen per finalitat, entre d'altres, estimular la capacitat d’aprenentatge i I’éxit
escolar, mentre que els serveis educatius de suport sén equips multiprofessionals que proporcionen
suport i assessorament tant als centres com al professorat, I'alumnat i les families. D'altra banda, cal
també tenir en compte I'aposta de la LEC per I'autonomia dels centres, com a instrument que, segons
I"exposicio de motius de la mateixa norma, ha de permetre als centres que presten el servei d’educacio
de Catalunya adequar llur accié educativa a atendre la diversitat i les necessitats educatives especifi-
ques i alhora promoure la inclusié. Un segon eix desenvolupat de la LEC, a banda de I'autonomia dels
centres perd complementari a aquesta, és I'enfortiment dels equips directius dels centres educatius,
atorgant-los més competencies i responsabilitats, si bé alhora incrementa I'avaluacié de la seva activi-
tat i els efectes d'aquesta avaluacio.

En aquest sentit, la LEC desenvolupa I'avaluacié com una altra peca clau del sistema educatiu. Aques-
ta avaluacio es projecta tant sobre els resultats de I'alumnat com sobre el mateix sistema i comporta
el desenvolupament de I’Agéncia d'Avaluacié i Prospectiva. Una de les avaluacions amb més resso
mediatic els darrers anys ha estat I'efectuada a I'alumnat de sisé de primaria els cursos 2008-2009 i
2009-2010.

Al mateix temps, tant a Catalunya com a altres comunitats, hi ha nombroses iniciatives encamina-
des a «obrir» el sistema educatiu a la societat: mesures per incrementar la participacié de les fami-
lies en la vida escolar, fomentar el contacte entre els centres educatius i I'entorn social (comunitats
d’aprenentatge, aules obertes)," organitzacié d'activitats interculturals, entre d’altres. Finalment, cal
tenir en compte les actuacions destinades a una etapa concreta del sistema, com ara el Pla de millora
de la secundaria o la implantacié de la sisena hora a la primaria, a Catalunya.

Conjuntament amb les intervencions estructurals, s’ha de fer esment a les intervencions inclusives.
Amb la finalitat de reduir la segregacio interescolar, la LOE i la LEC preveuen garantir I'escolaritzacié
equilibrada de I'alumnat en tots els centres (establiment de proporcions maximes d’alumnat amb NEE
que poden ser escolaritzats a cada centre, reduccié o ampliacié excepcional del nombre de places per
alumnat amb NEE o d'incorporacié tardana, zonificacié escolar, etc.). Aixi mateix, moltes comunitats
preveuen dotacions addicionals per a determinats centres educatius. Aquestes dotacions poden ser
econdmiques (com ara els acords de responsabilitat previstos a la LEC) o en forma d’equipaments i/o
recursos humans.

Els principis de I'escola inclusiva que conté tant la LOE com la normativa autonomica (la LEC o el Decret
basc 118/1998) regeixen les mesures que combaten la segregacié intraescolar. El Pla d’accié catala
«Aprendre junts per viure junts» preveu recursos personals especialitzats de suport de diferent tipolo-
gia, entre els quals destaquen les unitats de suport a I'educacié especial (USEE).

Mesures destinades a I'alumnat
Seguint la classificacié i mantenint I'esquema dels epigrafs anteriors, les mesures per millorar el rendi-
ment académic de I'alumnat poden classificar-se en quatre grans tipologies.

En primer lloc, les mesures compensatories de desfasaments académics. En aquest grup cal tenir
en compte la importancia de la deteccié precoc de les necessitats educatives especials que poden

1. A Catalunya, aquestes mesures s'articulen en els plans educatius d’entorn.
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comportar desfasaments academics. La LEC preveu aquesta deteccié ja des de I'educacié infantil. Aixi
mateix, una altra mesura preventiva d’aquests desfasaments és |'orientacio.

En el marc de la LOE, les comunitats autonomes preveuen una serie de mesures de reforc de caracter
ordinari, i si aquestes resulten insuficients, d’extraordinaries. La normativa catalana preveu, en primer
lloc, les adaptacions de la programacié general a les necessitats de tot I'alumnat; en segon lloc, els
programes de diversificacié curricular (adaptats a I'alumnat amb més dificultats), i en tercer lloc, els
plans individualitzats.

Altres comunitats preveuen també refor¢ educatiu tant individual com grupal (Pais Basc), programes
d’intervencié educativa especifics (llles Balears, Madrid, Pais Basc), aules de compensacioé educativa
(Madrid) o tallers d’educacié compensatoria (llles Balears), entre d'altres. Cal tenir en compte també
I'atencié a I'alumnat amb altes capacitats, pel qual sovint es flexibilitza la durada de les etapes edu-
catives o bé se’ls modifica el curriculum enriquint-lo amb continguts addicionals (Madrid). El Minis-
teri ha previst una série de programes experimentals d'aprofundiment dels coneixements destinats a
I"alumnat amb més capacitats per aprendre.

En segon lloc, mesures compensatories de desigualtats socioeconomiques, que es refereixen a
les beques i ajuts que convoquen tant el Ministeri com les comunitats autonomes. A Catalunya desta-
quen, entre d'altres, el programa per la reutilitzacio dels llibres de text, I'ajut individual per a desplaca-
ment i I'ajuda per a I'adquisicié de text i material didactic i complementari. Cal mencionar també les
beques i els ajuts per fomentar la continuitat en els estudis postobligatoris, com ara les beques de bon
rendiment per a I'alumnat de quart d'ESO, convocades des del 2009.

En tercer lloc, mesures especifiques per a I'alumnat d’origen immigratori, que a la vegada se sub-
divideixen en tres categories: orientacio i acollida en I'ambit escolar, focalitzada en les aules d'acollida,
presents en la majoria de comunitats (Catalunya, Andalusia, Aragd i Pais Basc, entre d'altres) i en els
espais de benvinguda educativa a Catalunya, que sén una iniciativa Unica a I'Estat, destinats també a
I'acollida de I'alumnat nouvingut i les seves families perd fora del centre educatiu; ensenyament de la
llengua vehicular a I'escola de manera integrada, ja sigui en les aules ordinaries o en les especifiques
(destaca de nou I"actuacié de les aules d'acollida i els plans d'acollida linguistica que tenen algunes co-
munitats com les llles Balears); i adaptacions curriculars, enteses com I'assisténcia per part de I'alumnat
nouvingut a grups de reforc i de suport educatiu (Andalusia) o com I'atencié educativa complemen-
taria que es presta a la Rioja.

Finalment, en quart lloc, programes alternatius per a I'alumnat que no finalitza I'ESO, que es
concreten en totes les comunitats en els programes de qualificacié professional inicial.

Mesures destinades al professorat

Pel que fa a la formacioé inicial, cal tenir en compte que a partir de la implantacié de I'espai europeu
d’educacié superior, ladeterminacié concreta dels plans d’estudi de les titulacions universitaries que capa-
citen peral’exercicideladocénciacorresponen tltimainstanciaales universitats, fet que es pot considerar
com una oportunitat positiva per modificar i adaptar els continguts d’aquesta formacié. En aquest sentit,
destaca el master de formacié del professorat d'educacié secundaria, que imparteixen nou universitats
catalanes.

A Catalunya, la formacié continua del professorat s'articula en el Pla marc de formacié permanent
(2005-2010), que necessita plans anuals que el complementin. Entre els molts aspectes en queé es
preveuen activitats formatives, destaquen els relacionats amb I'atencié a I'alumnat d’origen immigra-
tori i I'atencié a la diversitat cultural que comporta. Andalusia, Aragé i el Pais Basc preveuen activitats
similars.
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Quant al material docent especific i I's de les noves metodologies a I'aula, destaca el material destinat
a I'atencié a I'alumnat nouvingut, disponible a Andalusia i Arago, aixi com la implantacié del Projecte
eduCAT 1x1 a Catalunya (en el marc del Projecte estatal Escola 2.0), que ha suposat el desenvolupa-
ment de les aules digitals, amb pissarres digitals i ordinadors portatils per al professorat i I'alumnat.
Per aprofitar aquest canvi en la metodologia docent, la primera avaluacio del projecte constata que cal
millorar les infraestructures de xarxa, el funcionament dels serveis de telecomunicacions, aixi com una
major formacié del professorat i disposar dels materials i llibres digitals adequats.

1.5.2. Recull d’experiéncies i bones practiques

S'ha fet un recull de sis bones practiques adrecades a la lluita contra el fracas escolar. A I'hora de fer-
ne la seleccio, s’ha hagut d'acceptar la limitacié que moltes de les actuacions que es duen a terme no
estan avaluades, bé perqué fa poc temps que s’han comencat a implantar, bé perqué I'avaluacié no
esta publicada o bé perqué aquesta no s'ha dut a terme. Tenint en compte aquest fet, s’han escollit
practiqgues amb un minim d‘avaluacié que aporten algun distintiu o metodologia diferent que hagi
estat positiva. Pel que fa a la classificacié de les bones practiques, s'ha seguit la de I'apartat anterior.
Aixi doncs, s'han classificat segons el seu destinatari: mesures que afecten el sistema escolar, mesures
destinades a I'alumnat i mesures adrecades al professorat.

La primera bona practica que s’ha exposat és el programa ACCES, d’acompanyament a les co-
munitats educatives. Les mesures d’actuacié que proposa aquesta practica estan fonamentalment
destinades a I'alumnat i es classifiquen en linies d'accié directa i linies d’accié indirecta. Pel que fa a
les linies d'accioé directa, hi ha, en primer lloc, els dispositius de formacié prelaboral i insercié social
per a joves, els quals estan centrats en el desenvolupament d’itineraris d'insercié personalitzats que
poden arribar a cobrir totes les fases del procés formatiu de la joventut. En segon lloc, les beques de
formacio i insercié laboral d’adolescents i joves, les quals poden atorgar-se en relacié amb els estudis
(per fomentar la continuitat de I'educacié dins de I'ensenyament reglat obligatori i postobligatori) i en
relacio amb el mon laboral (a través d'un itinerari formatiu de caire prelaboral). En tercer lloc, mesures
de sensibilitzacié i dinamitzacié de totes les instancies i agents socioeducatius, de caracter flexible i
adaptades a la realitat de la comunitat educativa. En quart lloc, els mecanismes de prevencié del fracas
escolar, consistents en intervencions individualitzades i de segona oportunitat educativa per a la rein-
corporacié d’'alumnes amb itineraris de fracas escolar al sistema educatiu reglat. En cinqué i dltim lloc,
cal fer referéncia a la Xarxa d’entitats ACCES, la qual té I'objectiu de crear una xarxa per compartir
totes les practiques innovadores i, d'aquesta manera, fer-ne difusié. Pel que fa a les linies d'accié in-
directa, hi ha tres linies d'acci¢: la plataforma telematica, els observatoris locals i auditoria d'impacte i
la mobilitzacié de I'experiencia i laboratori d’idees, totes destinades a analitzar i a compartir resultats
amb la resta de la comunitat educativa.

La segona practica analitzada s'anomena «Experiéncies educatives compartides» i es basa en
I"aplicacié de mesures adrecades a I'alumnat que combinen I'aprenentatge a I'aula amb |'aprenentatge
fora de l'aula. L'objectiu d'aquesta practica és compensar els desfasaments académics dels alum-
nes amb dificil integracio; per tant, la seva finalitat és educadora i no professionalitzadora. Algunes
de les activitats que es realitzen fora dels centres son els tallers professionalitzadors, les activitats
d'aprenentatge essencialment practiques, les estades a I'ajuntament, els tastets d’oficis i treballs
d'altres serveis publics dins dels instituts, que també poden donar suport a I’hora de la tutoria. Aques-
ta practica s’ha dut a terme a 24 escoles de Catalunya i posteriorment s’han entrevistat tots els agents
participants. De les experiéncies, se n’ha extret un pla per engegar una escolaritat compartida.

La tercera bona practica versa sobre el treball en equip i la tutoria de I'alumnat. Aquesta experien-

cia pren com a referent basic una mesura destinada al sistema educatiu, el Pla d’autonomia de centres.
Fomenta també la integracié de I"alumnat d’origen immigratori i aplica un pla d’accié tutorial, que
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inclou la tutoria individualitzada com a mesura adrecada a I'alumnat amb necessitats especials. El
centre també disposa d'un Pla PROA. Entre les mesures que s'apliquen al centre, la que gaudeix
d’elements més singulars és la tutoria individual. Aquesta es caracteritza per la coresponsabilitzacié de
les families i la realitzen dues terceres parts del claustre. L'alumne tutoritzat es determina a les reunions
de I'equip docent i es té en compte I'empatia tutor-alumne.

La quarta bona practica s'anomena «L'aula d’'acollida se’n va a la radio» i s'adreca especificament
a I'alumnat d'origen immigratori. Es tracta d'una activitat que treballa les competéncies de I'alumnat
en tres escenaris. En primer lloc, a I'aula d'acollida, on es prepara oralment i per escrit la presentacié
que es fara a la radio, es fa una simulacié del programa de radio i es prepara l'itinerari que cal seguir
per anar als estudis de radio. En segon lloc, els alumnes, després de fer un mapa, estableixen el reco-
rregut i els transports publics que cal utilitzar. Per acabar, es fa una visita guiada a la radio i els alumnes
expliquen al programa les seves experiéncies. Aquesta practica integra el treball sobre diverses compe-
téncies de I'alumnat: comunicativa, linglistica i audiovisual, tractament de la informacié i competéncia
digital, competéncia d'autonomia i iniciativa personal i competéncia social i ciutadania.

La cinquena bona practica s'anomena «Persevera, a través de les dificultats, per fortes que si-
guin». Consisteix a seleccionar un tema, en aquest cas, el mite d'Odisseu, pertanyent a la mitologia
grega i, a partir d’aqui, es treballen diversos aspectes amb la finalitat de fomentar la cultura de I'esforc,
I'educacio en valors, el respecte, la tolerancia i la motivacio pel treball.

La sisena bona practica és I'experiéncia del Col-legi Claret, a partir del coneixement del sistema
educatiu finlandés. El punt de partida d'aquesta és la investigacio de les principals caracteristiques
del sistema educatiu finlandés, entre les quals destaquen que la familia finesa és la principal respon-
sable de I'educacio dels fills i I'especial importancia que s'atorga a la figura del professorat. En aquest
sentit, al Col-legi Claret s'incideix particularment en la formacié del professorat mitjancant la creacié
d’'equips d'investigacio i de comissions de treball transversals al centre, les quals també s’obren a les
families. Aquesta practica ha estat avaluada i els resultats obtinguts apunten cap a una disminucié del
fracas escolar i un descens de la taxa de no graduats en els darrers cursos.

1.6. Consideracions i recomanacions

El CTESC, a partir dels resultats obtinguts en aquest estudi, vol posar de manifest les seglients con-
sideracions i recomanacions en relacié amb el risc de fracas escolar a Catalunya a I’'educacié basica
(primaria i secundaria obligatoria).

1.6.1. Conceptualitzacié del fracas escolar

Sobre el concepte: de fracas escolar a fracas del sistema educatiu

Els darrers anys les institucions internacionals i de la Unid Europea han centrat el seu interés en la
millora de la formacié de la poblacié, tant des del punt de vista quantitatiu (increment del nombre de
persones amb educacié reglada o acreditada) com qualitatiu (increment del nivell formatiu). A banda
de la innegable contribucié de I'educacié a la igualtat d’oportunitats i al desenvolupament social i
democratic, es ressalta també el seu paper essencial per garantir la competitivitat present i futura d'un
pais. Aixi, I'educacié obligatoria ha de bregar amb dos objectius que generen tensié: d'una banda, la
qualitat i I'excel-lencia, i de I'altra, la inclusio social.

L'estudi verifica que, en relacié amb altres paisos de I'OCDE, el sistema educatiu catala és integrador

i igualador perd no assoleix I"excel-léncia ja que hi ha pocs alumnes en els nivells superiors de com-
peténcies de PISA 2006 i massa en els nivells més baixos (un de cada cinc). A més, Catalunya ocupa
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la novena posicié en el ranquing de les deu comunitats autonomes analitzades. La recerca permet
concloure que el sistema educatiu no obté els resultats esperats en no produir I'éxit escolar i els nivells
d’excel-léncia previstos per a I'any 2010 pel Consell de la UE de Lisboa 2000 i I'Estrategia europea
per a I'ocupacio i, previsiblement, en tenir dificultats per assolir els establerts al programa Educacié i
formacioé 2020 (ET 2020).

Tot i els diversos significats que pot tenir el concepte de fracas escolar, els resultats de I'estudi li donen
el significat de procés acumulatiu: el fracas escolar es construeix al llarg de la trajectoria escolar de
I'alumnat. En aquest sentit, I'observacio i I'experiéncia empirica copsades a I'estudi donen per valids
els indicadors de fracas escolar que fan referéncia al no-assoliment de les competencies basiques i a
I'abandonament escolar a I'educacié secundaria obligatoria, i també, els indicadors de risc de fracas
escolar com ara |'absentisme escolar i les dificultats d’aprenentatge que comporten que I'alumnat no
obtingui el graduat en ESO. Aixi mateix, els resultats conclouen que la repeticié de curs també s’ha de
considerar com a indicador de risc de fracas escolar o de fracas del sistema educatiu, atés que:

1. El percentatge d’alumnat repetidor en el centre incideix en la probabilitat relativa de risc
de fracas escolar mitjancant I'«efecte company», és a dir, el rendiment académic d'un
determinat alumne esta influenciat pel dels seus companys.

2. La totalitat dels centres amb elevats percentatges de repeticié, de més del 40%, sén pu-
blics. En aquests centres, les puntuacions en les competéncies de PISA 2006 se situen per
sota de la mitjana, s'observa una elevada preséncia d'alumnat d'origen immigratori (de
més del 17%), i hi ha un significatiu menor percentatge de pares i/o mares amb formacio
universitaria. En aquests centres i com a mesura compensatoria, la dotacié de recursos és
més elevada.

Finalment, els resultats de I'estudi ens fan replantejar el concepte de fracas escolar i substituir-lo pel
concepte més ampli de fracas del sistema educatiu.

Atenint-nos a aquesta reflexio,

1. Seria convenient que el departament amb competéncies en matéria d’educacio fes publi-
ques, mitjancant la seva pagina web, dades actualitzades, periodiques i detallades referides
al fracas escolar a Catalunya, i proporcionés informacié sobre la repeticié escolar.

2. S’'hauria de fer un esforc per millorar les dades estadistiques disponibles, ja que actualment
no es disposa de dades de tipus longitudinal per conéixer les trajectories dels estudiants. En
aquest sentit, la creacié d'una eina similar al desenvolupament de I’historial social o de la
historia clinica compartida podria ajudar, d'una banda, a disposar de la informacié de cada
estudiant durant tota la seva trajectoria educativa, cosa que facilitaria el procés de deteccio
precoc del risc de fracas escolar, i de I'altra, a disposar de dades estadistiques de |'alumnat
en un moment determinat (transversals) o al llarg del temps (longitudinals).

Sobre on es troba I'alumnat amb risc de fracas escolar i qué el caracteritza

L'estudi ens proporciona informacié sobre on hi ha més probabilitat de trobar I'alumnat amb risc de
fracas escolar i n'associa algunes caracteristiques i predisposicions especifiques relacionades amb el
nivell baix de competéncies matematica, cientifica i lectora, sense que aquesta associacié impliqui en
absolut causalitat:
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e Ser noi amb un nivell baix de competéncies en lectura i/o, en segon lloc, en matematiques.
e Ser noia amb un nivell baix de competencies en matematiques i ciéncies.

e Tenir dificultats cognitives, emocionals, relacionals i conductuals.

e Tenir un procés d'escolaritzacié dificil, amb repeticions de curs diverses.

e  Pertanyer a families amb un nivell socioeconomic, cultural, relacional, normatiu/disciplinari i la-
boral precari:

— Els nois i noies d'origen immigratori de primera generacio, i en el cas dels nois, també els
de segona generacio.

— Els que parlen castella a casa, perd sobretot una llengua estrangera, si es compara amb els
que parlen catala a casa.

— Els que tenen mares sense estudis i pocs recursos culturals (llibres) i educatius (ordinador) a
la llar.

— Els que tenen pares i/o mares amb ocupacions de coll blau no qualificat i expectatives ocu-
pacionals propies també de coll blau.

e  Assistir a centres publics amb una presencia d'alumnat d’origen immigratori molt elevada (més del
20%); un nivell educatiu dels pares i sobretot de les mares baix; una qualificacié professional dels
pares i mares baixa (coll blau no qualificat); i que no tenen personal orientador professional en el
mateix centre per guiar I'alumnat en la carrera académica i professional.

Sobre el moment en qué es detecta i visualitza el fracas escolar

Els primers indicis de risc de fracas escolar o del sistema educatiu poden apareixer ja a |'etapa d’educacid
infantil. S’observa un decalatge entre el moment en que se solen detectar els primers indicis del fracas
escolar (a I'educacio infantil i els primers cursos de I'educacié primaria, coincidint amb |'aprenentatge
de la lectoescriptura) i el moment en que aquest es visualitza i s'aborda en el sistema educatiu (en la
transicié de I'educacio primaria a la secundaria, coincidint amb el pas de la infantesa a I'adolescéncia).

Aguesta separacié temporal entre el moment de la deteccio precoc del risc de fracas escolar, d'una ban-
da, i el moment en qué s'assumeix i se li déna resposta institucional, de I'altra, condiciona I’estructura
i la dinamica del fracas escolar i dificulta la possibilitat de reconduir amb éxit i eficacia la trajectoria
escolar de I'alumnat.

La importancia de la deteccid precoc és emfasitzada per la Unié Europea (en el marc del programa
Educacié i formacié 2020), aixi com pel Pla d'acci6 2010-2011 del Ministeri d'Educacié espanyol.
En aquest sentit, cal destacar dues previsions del Pla: la voluntat de seguir fomentant i estenent
I'educacio infantil inicial (Pla Educa3), d’una banda, i I'extensié dels PROA (programa de reforg, orien-
tacié i suport) a 3r i 4t de primaria, de I'altra, amb la finalitat d'avancar la deteccio dels problemes
d’'aprenentatge. En aquest sentit, I'estudi destaca la deteccio precoc (ja des de I'educacio infantil) i les
mesures preventives que s'adopten en el sistema educatiu finlandes.
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En aquest punt, cal fer una mencio especial a la importancia de I'educacié infantil no només en la de-
teccid precog dels deficits de competéncies, sind també en el seu paper en la consecucio de la igualtat
d’oportunitats, atés que facilita la socialitzacié i I'adquisicié inicial de les competencies basiques per
part de I'alumnat. En el nostre sistema educatiu, la practica universalitzacio de I'educacié infantil de
segon cicle (de 3 a 5 anys) garanteix I'adquisicio, entre d'altres, de la competéncia lingiistica, que
esdevé fonamental per a I'alumnat d’origen immigratori i que garanteix que I'alumnat inicii I'educacié
obligatoria amb unes condicions d’igualtat més amplies.

Atesa I'exposicié anterior, es considera que:

3. La deteccié primerenca dels indicis de risc de fracas escolar d'un alumne hauria de ser un
dels elements importants del sistema educatiu per tal que s’apliquin les mesures pertinents
abans que el risc prengui dimensions irreversibles. Per aixo, cal que el sistema educatiu es
doti dels recursos i les eines diagnostiques que alertin oportunament sobre aquests riscos
i orientin sobre les mesures pertinents, de manera ben individualitzada, i mitjancant els
serveis d'orientacié psicopedagogics i la practica escolar.

4. S'hauria de considerar la importancia de I'escolaritzacié primerenca dels infants ja que
afavoreix la integracié social i lingUistica dels nens i nenes d’origen immigratori i de la resta
de la poblacié infantil.

Sobre les conseqiiéncies individuals i socials del fracas escolar

Els resultats de I'estudi vinculen el rendiment escolar baix amb I'existéncia d'un tipus de mercat de
treball (precari i amb una productivitat del treball baixa) i d'organitzacié social (que condiciona la
progressivitat i permeabilitat en I'escala laboral i social). També s'hi relaciona I’'abandonament escolar
prematur, és a dir, el percentatge de joves de 18 a 24 anys graduats com a maxim en ESO que deixen
d’estudiar i que constitueix un dels indicadors que permet fer comparacions internacionals. En aquest
sentit, les consequencies socials del fracas escolar tenen a veure amb el perfil baix de capital huma, el
poc valor afegit de I'economia, el debilitament de la cohesié social i la pérdua de qualitat democratica.

Pel que fa a les consequéncies personals del fracas escolar, la recerca ens indica que els joves que
surten del sistema educatiu sense el titol de graduat en ESO i sense cap qualificacié professional es
troben, d'una banda, amb més dificultats sociolaborals i més risc d'exclusio laboral, i, de I'altra, amb
la frustracio de les expectatives, |'autoestima baixa i la desafeccié per I'aprenentatge. En aquest sentit,
el fracas escolar i I'abandonament escolar prematur afecten negativament la participacié d'aquestes
persones en la formacio al llarg de la vida.

Addicionalment, no millorar I'éxit escolar a I’ensenyament obligatori i no incrementar el nombre de
joves que continuen estudis postobligatoris té altres repercussions socioeconomiques: d'una banda,
disminueix el retorn a la societat de la despesa feta i, de I'altra, cal destinar més recursos a politiques
actives de formacio.

Atesa |'exposicié anterior, es considera que:

5. Caldria incrementar I'oferta dels programes destinats a I'alumnat de secundaria en risc de
fracas escolar (PQPI, ACCES, PROA, diversificaci6 curricular...), amb finalitats professionalit-
zadores o educadores, per combatre els efectes socials i personals del fracas escolar.
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6. Sibé es valora positivament la potenciacié de les passarel-les cap a la formacié professional,
s’hauria de garantir que el seu funcionament no afecti negativament la qualitat i el prestigi
que els estudis professionalitzadors tenen en les empreses i el conjunt de la ciutadania.

7. S'haurien d’establir ponts solids i reals entre els departaments amb competéncies en mate-
ria d’educacié i de treball per avancar en programes especifics de seguiment de I'alumnat
que abandona la secundaria obligatoria i la postobligatoria.

8. S’haurien de fomentar estratégies de promocié del valor de I'educacié, aixi com informar
sobre els problemes socials i laborals associats al fracas escolar. Es necessari que la socie-
tat en general tingui present I'esfor¢c economic i social que suposa la universalitzacié de
I'educacio i que cal implicacié i compromis per millorar-ne els resultats. En aquest sen-
tit, s"haurien de difondre missatges de gran impacte per conscienciar la societat del cost
d’'oportunitat de no aprofitar I’'educacio.

9. S’hauria d'impulsar des de I’Administracié, d’'una manera transversal i utilitzant tots els
mitjans directes i indirectes al seu abast, el reconeixement social de les persones pels seus
esforcos i assoliments formatius, culturals i cientifics.

1.6.2. Els factors individuals, familiars i d’identitat en I’explicacioé del risc de
fracas escolar

Sobre els factors explicatius individuals i la condicié de discapacitat

L'estudi constata que el sentit i la mesura de la influéncia de les caracteristiques individuals sobre el
rendiment escolar depenen fonamentalment del context escolar, perd també del context familiar i
socioeconomic en qué s'insereix I'alumnat (sistemes educatius més o menys inclusius, continuitats i
discontinuitats entre la familia i I’escola, grau d’'accés a recursos i entorns educadors, entre d'altres).

En aquest sentit, la intel-ligencia cognitiva es configura com un condicionant de partida dels resultats
escolars de I'alumnat en determinats contextos socioeducatius, mentre que en d’altres pot esdevenir
un factor determinant i, fins i tot, predictor de les trajectories escolars i sociolaborals.

Es remarcable la rellevancia que té la intel-ligéncia cognitiva en la concrecié dels resultats escolars de
I'alumnat, aixi com la possibilitat d'ajustar a I'alca les prediccions socioeducatives d'aquesta caracteristica
personal mitjancant actuacions en els ambits de la motivacié (participacié en processos d’ensenyament i
aprenentatge significatius), el benestar personal (autoestima elevada, expectatives positives i representa-
cions socials compartides favorables) i I'esfor¢ personal (organitzacié de I'Us del temps quotidia i establi-
ment d’equilibris presencials entre les obligacions escolars i el lleure, entre d'altres).

En el cas de Catalunya, I'estudi apunta I'existéncia de mesures de diferenciacio institucional per atendre
la diversitat de I'alumnat. Tanmateix, s'observen desigualtats socioeducatives en funcié del sexe i I'edat.

e Pel que fa al sexe, d'una banda, la proporcié de noies situades en els nivells més baixos de com-
peténcia matematica i cientifica és superior a la dels nois, i inferior quant a la lectura; de I'altra,
la condicié immigratoria de primera i segona generacié incrementa el risc de fracas escolar en els
nois, mentre que en les noies es limita només a la primera generacio.
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e Quant a l'edat, encara que I'alumnat enquestat a PISA 2006 té 15 anys, hi ha percentatges més
alts d’alumnes situats en els nivells més baixos de competéncies entre els que han nascut uns
mesos més tard que la mitjana. Aixi, en el cas de les noies, I'edat de les alumnes disminueix el
risc de fracas escolar, i malgrat que totes les alumnes tenen 15 anys, aquelles més properes als 16
tenen menys probabilitat de risc de fracas escolar que les de menys edat. Aquest efecte calendari
no és significatiu en els nois.

En relaci6 amb la condicié de discapacitat, el rendiment escolar de I'alumnat amb discapacitat esta
condicionat per les caracteristiques del sistema educatiu i per la tipologia de la discapacitat.

Aixi, les discapacitats relacionades amb I'aprenentatge, I'aplicacié de coneixements i la relacié amb
altres persones constitueixen, generalment, un desavantatge més gran de cara a la consecucioé de I'exit
escolar que no pas les de tipus visual, auditiu i de mobilitat.

Tanmateix, el sentit i la mesura de I'efecte de la discapacitat sobre I'assoliment dels objectius escolars
també depen del context d’insercié escolar de I'alumnat. Les rigideses del sistema educatiu, els déficits
en I'atencio individualitzada, o les insuficiencies del sistema de deteccié, diagnosi i tractament precog
incrementen el risc de fracas escolar dels alumnes amb discapacitat que estan integrats en el sistema
educatiu ordinari.

Atenent a aquestes consideracions, el CTESC considera que:

10. El sistema d'agrupament de |'alumnat hauria de garantir la millor atencié educativa tot
adaptant-se a les necessitats i caracteristiques personals de I'alumnat, i, al mateix temps,
assegurar la millora de I'autoimatge i de la valoracié personal. En aquest sentit, s’haurien
d’'atendre els aspectes emocionals i, de manera indispensable, I'ampliacio de les expecta-
tives de I'alumnat.

Sobre els factors explicatius familiars en general

L'estudi constata que I'atribucié de causalitat entre les caracteristiques familiars i els resultats escolars
guanya intensitat a mesura que el discurs es trasllada dels factors materials (estatus socioecondomic) als
simbolics (capital cultural) i d’aquests als relacionals (ambient familiar).

Aixi, el nivell d'ingressos familiar es representa socialment com un condicionant de partida del risc de
fracas escolar de I'alumnat, mentre que els recursos i les practiques culturals, d'una banda, i els estils
de socialitzacié i el valor de I'escola, de I'altra, es representen com a elements explicatius d’aquest
fenomen dinamic i multifactorial.

Sobre els factors explicatius familiars relacionats amb I'estatus socioeconomic

L'estatus socioeconomic familiar es representa socialment com una caracteristica que condiciona, perd
en cap cas determina, el risc de fracas escolar de I'alumnat. Aixi doncs, a I'estudi predomina una
actitud critica contraria al determinisme economic segons la qual els efectes potencialment negatius
derivats d'un nivell socioeconomic baix poden restar compensats a través del capital cultural familiar i,
sobretot, de I'ambient familiar.

Tot i aix0, es detecta que existeix una associacio entre |I'estatus socioeconomic familiar i el nivell de
competencies de I'alumnat:
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e D'una banda, I'ocupaci6 dels pares i mares i els recursos economics de la llar sén caracteristiques
familiars rellevants a I’hora de descriure I'alumnat amb el nivell més baix de competéncies mate-
matica, cientifica i lectora de Catalunya.

e Delaltra, la presencia en els centres d’ensenyament d'una majoria de pares i mares en ocupacions
de coll blanc qualificat disminueix el percentatge d’alumnes situats en el nivell inferior de compe-
téncies matematica, cientifica i lectora a causa de |I'«efecte company».

Els resultats de I'estudi assenyalen que I'estatus socioecondmic familiar no és una caracteristica deter-
minant significativa o explicativa del risc de fracas escolar a Catalunya. En concret:

¢ No es constata que I'ocupacié dels pares tingui cap efecte significatiu.

e Pero, pel que fa a les noies, I'ocupacié de les mares si que és significativa. Aixi, les alumnes amb
mares en ocupacions de coll blanc qualificat tenen una menor probabilitat relativa de fracassar
escolarment que la resta d'alumnat.

e Lariquesa de la llar tampoc resulta significativa, probablement perqué la variable utilitzada a PISA
2006 sigui una variable intermediaria de la riquesa (no de la renda), que no s’ha construit a partir
de parametres monetaris sind de la possessid de determinats béns.

En aquest sentit, I"estudi indica una reduccié progressiva generalitzada dels efectes de I'estatus so-
cioeconomic familiar (particularment de I'ocupacioé del pare) en la determinacié de la probabilitat
d’experimentar situacions de risc de fracas escolar i, contrariament, un increment dels efectes derivats
del capital cultural familiar (concretament, del nivell d’estudis de la mare).

Sobre els factors explicatius familiars relacionats amb el capital cultural

El capital cultural familiar es representa socialment com una caracteristica explicativa del risc de fracas
escolar de I'alumnat. Des d'una perspectiva sistémica s'admet que el baix nivell d'estudis de la poblacié
influeix negativament sobre els resultats escolars de I'alumnat. Tot i aixi, els tres factors considerats
com a potencialment explicatius de risc de fracas escolar son: I'estil de socialitzaci¢ familiar, el valor
atorgat per la familia a I'educacio formal i I'escola, i els recursos i practiques culturals familiars.

En concret, existeix una associacié entre el capital cultural familiar i el nivell de competéncies de
I"alumnat:

e Enprimer lloc, el nivell d'estudis dels pares i mares sén caracteristiques familiars rellevants a I'hora
de descriure I'alumnat amb el nivell més baix de competeéncies matematica, cientifica i lectora de
Catalunya.

e Ensegon lloc, el percentatge d'alumnes de families que parlen una llengua estrangera que se si-
tuen en el nivell més baix de competéncia matematica, cientifica i lectora és dues vegades superior
que el d'alumnes de families castellanoparlants, i quatre vegades superior que el d’alumnes de
families catalanoparlants.

e Entercer lloc, s'observa que hi ha una associacié entre la disponibilitat de recursos culturals fami-
liars (nombre de llibres i tinenca i Us d'ordinador) i el nivell de competéncies de I'alumnat.

e Finalment, la preséncia en els centres d’ensenyament d’una majoria de pares i mares amb estu-
dis superiors disminueix el percentatge d'alumnes situats en el nivell inferior de competéncies
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matematica, cientifica i lectora a causa de |'«efecte company». Es a dir, un millor clima educatiu
del centre, entés com el nivell d’estudis mitja dels pares i mares dels alumnes, disminueix la pro-
babilitat que els alumnes se situin en el nivell inferior de competéncies matematica, cientifica i
lectora.

A més, en l'analisi dels factors explicatius, I'estudi apunta que el capital cultural familiar —mesurat
sobre la base de la disponibilitat de llibres i la tinenca i Us d’ordinador a la llar familiar— és una carac-
teristica determinant significativa o explicativa del risc de fracas escolar a Catalunya. Ara bé, I'Us
de I'ordinador només incideix en el cas dels nois ja que I'usen en un percentatge més alt que les noies.

e  El nivell d'estudis dels pares, en canvi, només és lleugerament significatiu en el cas de les mares
i per a les noies.

e Totil'associacio, tampoc és significativa la llengua parlada a la llar en la determinacié del risc de
fracas escolar de I'alumnat.

Sobre els factors explicatius familiars relacionats amb I'ambient familiar

Dels resultats de I'estudi es despren que I'ambient familiar es representa socialment com el factor ex-
plicatiu familiar més important del risc de fracas escolar de I'alumnat. Un estil de socialitzacié basat en
el consens i la negociacio familiar, I'existéncia d'horaris reguladors dels temps quotidians i la valoracid
de la cultura de I'esforg, I'educacié formal i els referents normatius escolars condicionen favorablement
I'experiéncia i els resultats escolars de I'alumnat, més enlla del nivell d'estudis dels pares i mares i dels
ingressos familiars.

En aquest sentit, I'estudi concreta que:

e Unes expectatives ocupacionals més grans en els nois redueixen significativament el risc de
fracas escolar. Aquest fet va en la direccié assenyala en relacié amb I'ambient familiar, ja que les
expectatives estan fortament influides per I'entorn socioeconomic familiar. Que aquesta variable
no incideixi en el cas de les noies es pot interpretar per una dificultat més gran de rendibilitzar els
estudis adquirits en el mercat de treball, de manera que, amb igualtat de condicions familiars, les
expectatives ocupacionals de les noies sén més baixes que les dels nois.

Sobre els factors explicatius d’identitat i la condicié immigratoria

El mon dels joves es relaciona amb un conjunt de practiques i consums culturals distanciats, quan no
oposats, al mén de I'escola i als requisits institucionals per a I'éxit escolar. L'estudi posa de manifest
que els referents d'identitat de I'entorn comunitari es perceben majoritariament com una caracteristica
explicativa del risc de fracas escolar de I'alumnat.

e  Concretament, el grup d’iguals, el carrer i les xarxes virtuals, en tant que espais relacionals pri-
vilegiats per a la joventut, sén durament estigmatitzats a causa del distanciament i els marges
d’autonomia que mantenen respecte de la presencia i el control dels adults.

e Tampoc no se suposa cap funcié educadora als valors dels joves, els quals es representen social-
ment com un sistema de referents ali¢ a la cultura de I'esforc i el reconeixement de |'autoritat
adulta i escolar.

Pel que fa a la condicié immigratoria, I'estudi assenyala que I'origen immigratori de I'alumnat es repre-
senta socialment com una caracteristica personal o familiar que condiciona a la baixa el rendiment escolar.
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e D'una banda, les diferéncies culturals atribuides a I’'alumnat d’origen immigratori s'interpreten
majoritariament com a deficits o desavantatges en comparacié amb I'alumnat autocton. La llen-
gua, per exemple, esdevé un marcador d’identitat d’una diferéncia cultural productora de des-
igualtats socioeducatives.

e Delaltra, s'observa un procés en que s'estereotipa I'alumnat d’origen immigratori i s'externalitzen
les causes del risc de fracas escolar fora de la institucié escolar, contrariament a la conceptualitza-
ci6 general i dominant d’aquest fenomen.

Aixi mateix, es constata que el risc de fracas escolar de I'alumnat d’origen immigratori esta relacionat
amb: a) el deficit de recursos en els centres d’ensenyament, tant en termes quantitatius com qualita-
tius (manca d’adaptacié del sistema a la diversitat i les necessitats educatives especifiques; b) el biaix
classista i/o culturalista del sistema educatiu (per exemple, el curriculum de continguts), i ¢) I'estatus
socioeconomic que diferencia la condicié immigratoria, almenys durant les primeres fases del periple
migratori en el pais de destinacio.

En concret, I'estudi apunta que existeix una associacié entre la condicié immigratoria i el nivell de
competencies:

e Lalumnat d'origen immigratori (particularment de primera generacié) t¢ més probabilitats de
situar-se en el nivell més baix de competencies en matematiques, ciéncies i lectura a Catalunya.

La condicié immigratoria és una caracteristica determinant significativa o explicativa del risc de
fracas escolar a Catalunya. La condicié immigratoria de primera generacié incrementa el risc de fracas
escolar de les noies, mentre que en el cas dels nois aquesta determinacié es manté també a la segona
generacio.

En relacid amb aquests factors familiars i d’identitat, el CTESC proposa les recomanacions seglents:

11. S’hauria de garantir el compliment efectiu de les mesures d’integracié social i educativa
previstes en la Llei d'acollida de les persones immigrades.

12. Calen mesures sobre |'entorn immediat de I'alumnat (barri, ciutat, poblacio...) i ofertes
gue responguin als seus requeriments i interessos personals (culturals, esportius, aficions,
etc.). En aquest sentit, s’hauria d'oferir un suport ferm a les associacions juvenils (caus,
esplais, etc.) i dotar-les d’espais i de recursos suficients, en tant que constitueixen una
alternativa d’oci juvenil que pot ajudar a combatre I'efecte perjudicial per al rendiment
escolar identificat en els espais d'oci de caracter més desestructurat.

13. Caldria garantir I'accés per a tot I’'alumnat a una amplia oferta de serveis i activitats com-
plementaries i extraescolars fora de I’horari escolar i amb dimensié educativa.

14. S'haurien d'avaluar les necessitats educatives de I'alumnat de I’'ESO, tenint en compte les
caracteristiques personals, la situacié social i familiar, el seu context juvenil i les estratégies
d’ensenyament i aprenentatge del centre, ates que tenen un pes important en el compor-
tament i en I'aprenentatge escolar.
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1.6.3. Les politiques educatives i la institucié escolar

Sobre el model educatiu i la politica educativa

Tal com es desprén de I'estudi, les diverses reformes educatives no han acabat d’abordar amb pro-
funditat les relacions entre els diversos elements del sistema educatiu (administracions, comunitat,
direccié, professorat, familia i alumnat), ni I'estructura d'aquest. En aquesta linia, I'estudi ha copsat
la percepcid negativa de les politiques educatives per excés de regulacid i improvisacio i per falta

d’eficiencia i participacié. Aixi,

La prolongacié de I'escolaritat obligatoria i I'ampliacié de les oportunitats de formacié a tot
I'alumnat han comportat canvis importants en el funcionament dels centres educatius. Els re-
sultats de I'estudi ens permeten apuntar que el model educatiu, adequat en teoria, no obté els
resultats esperats a la practica.

Si bé I'estudi s'ha focalitzat en la reduccio del fracas escolar, I'analisi de les mesures adoptades
ha constatat I'elevada dispersio i pluralitat d'aquestes, fet que reflecteix la manca d'un rumb clar
en la politica educativa. En aquest sentit, és benvinguda la intencié del Pla d'accié 2010-2011 del
Ministeri d'Educacié de situar com a objectiu primer i prioritari la millora del rendiment escolar
de tot I'alumnat.

El sistema social, economic i politic condiciona I’escola de tal manera que en els darrers anys els
objectius educatius s’han ampliat considerablement i de manera que a l'escola se li demana que
contribueixi a I'adquisicié de les competencies socials, interrelacionals, d’'actuacié social i emo-
cionals, entre altres ambits. Per tant, la tendéncia és potenciar les competéncies basiques o clau.

Davant d'aquesta situacio, el CTESC fa les propostes seguients:

15. S’haurien de consensuar les directrius educatives basiques entre tots els actors politics
i agents socials evitant qualsevol tipus d'instrumentalitzacié politica. Es considera que
I'educacio forma part d'un projecte de pafs i que, per tant, la definicié dels principis del
model educatiu haurien de tenir estabilitat.

16. El departament amb competéncies en matéria d’educacié hauria d’elaborar una politi-
ca educativa rigorosa, sistematica, global i coherent en qué es constatin les necessaries
interrelacions de les distintes actuacions i programes que s'impulsin i, al mateix temps,
s'explicitin les prioritats i el ritme d‘aplicacio.

17. S'hauria de garantir I'escolaritzacié de I'alumnat en tots els centres sostinguts amb fons
publics amb criteris identics, mitjancant procediments de matriculacié transparents i tnics,
sense cap tipus de seleccié ni exclusié, i assegurar la distribucié equitativa de I'alumnat.

18. El Govern hauria d'impulsar politiques de descentralitzacié educativa en el territori i en
tots els centres educatius sense obviar la responsabilitat d’acompanyament, assessora-
ment i suport als centres.
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19. S’haurien de consensuar les competéncies basiques indispensables i els sabers associats
que ha d'assolir I'alumnat al final de I'etapa d'educacié obligatoria. En aquest sentit,
caldria construir un curriculum flexible i adaptable, que respongui a les necessitats ins-
trumentals del mén actual i a la diversitat de I'alumnat. Aixi, el curriculum de I'etapa
caldria establir-lo en termes de competéncies basiques prioritzant les més transversals i,
a la vegada, els continguts basics per assolir-les. En general, cal garantir la transmissio i
assumpcio de les competéncies que necessita qualsevol alumne per convertir-se en una
persona adulta funcional i garantir el desenvolupament maxim de les seves capacitats.

Sobre les mesures i iniciatives per reduir el fracas escolar

La recerca posa de manifest que s'ha adoptat un elevat nombre de mesures i iniciatives, sovint no
estructurades en plans o programes, si bé els darrers anys s’observa un cert esfor¢ de sistematitzacio,
com el que conté el Pla daccié 2010-2011 del Ministeri d’Educacié i els convenis de col-laboracié
signats entre el Ministeri i les administracions autonomiques, en el marc de desplegament de la LOE.
Malgrat aixd, hi ha mesures que esdevenen iniciatives aillades i poc connectades.

Una excepcié clara sén les mesures educatives d’atencié a I'alumnat d'origen immigratori, en general
incloses en plans d'abast més general i combinades amb altres actuacions de caracter social, sanitari,
d’habitatge i laboral. L'estudi analitza els diferents plans autondmics d'atencio a la poblacié immigrada
i menciona, en |'ambit comparat, les escoles obertes d’Holanda.

Tal com ha recollit I'estudi, es té la percepcié que les mesures es fan amb poc debat i reflexio, tant en
el moment de la definicié i planificacid com en el de la implementacioé i posterior avaluacio. De fet, es
constata com l'avaluacié de les mesures és escassa, i la majoria de les vegades, inexistent. Cal afegir-
hi la manca de continuitat d'algunes de les experiencies iniciades. Aquests dos elements provoquen
una percepcié negativa pel que fa a la implementacié i, per tant, en I'assoliment dels objectius teorics
d’alguns dels plans i programes. Un exemple destacat sén els plans de millora o els plans educatius
d’entorn. Aquesta percepcié no s'ha pogut contrastar, atesa |'escassa o nul-la avaluacié de les mesures
observada.

D’altra banda, I'estudi ressalta la poca publicitat de moltes de les iniciatives dutes a terme, fet que en
dificulta el coneixement per part de la comunitat educativa i els experts. Aquesta dificultat ha estat es-
pecialment contrastada en I'elaboraci¢ del recull de bones practiques que conté I'apartat 6 de I'estudi,
ja que hi ha poques experiencies pedagogiques avaluades i publicades.

L'estudi indica que no es poden copiar les mesures implantades en altres estats. Cal tenir en compte
les caracteristiques propies de cada estat, en I'ambit economic, social, politic i cultural. Es interessant
saber les mesures que donen bons resultats pero cal adaptar-les a cada pafs.

Ates el que s'ha exposat:

20. Caldria que les administracions competents elaboressin un pla d'abast general, transver-
sal i a llarg termini, atesa la dimensi6 del fracas escolar i les seves consequencies.
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21. Caldria fomentar la participacio de tots els agents en la definicié i implementacié de les
mesures i iniciatives per reduir el fracas escolar. Per assolir aquest objectiu sén necessaries
tres condicions previes: dotar-se d'un periode de temps per reflexionar i debatre; centrar
el debat sobre la base d'estudis que aportin dades objectives i explicatives del fracas esco-
lar, i, alhora, tenir voluntat de dialeg i consens.

22. Caldria millorar (o crear-ne, perque sén inexistents) els mecanismes de difusié de les me-
sures endegades, tant en la zona educativa com entre zones educatives i en I'ambit de tot
el sistema educatiu. Cal difondre’n els punts forts, els punts febles i els resultats. La difusié
s'hauria d'adrecar tant als centres i el professorat com a la comunitat cientifica.

23. S’hauria de millorar el coneixement acumulat a partir de les experiencies pedagogiques
gue es desenvolupen a les aules i als centres educatius, i especialment, les que s'avaluen
i es publiquen.

24. S'haurien de facilitar estratégies a I’'educacié secundaria obligatoria amb la finalitat que el
jovent de menys de setze anys que no esta interessat a continuar estudiant pugui acostar-
se a la vida laboral, i, en aquesta linia, fomentar el coneixement i la formacié d’oficis.

Sobre I'efecte del model d’organitzacioé escolar i del funcionament dels centres en la cons-
truccié del fracas escolar

La cultura escolar sobre la qual s'organitza el centre educatiu s'ha de situar en el centre del procés
de canvi, atés que el model d’organitzacié escolar contribueix a explicar part del risc de fracas escolar
o del sistema educatiu. En aquest sentit, els resultats de I'estudi alerten de possibles déficits pel que
fa al treball en equip a les escoles, la flexibilitat en la concrecié del curriculum oficial, I’'autonomia i
professionalitzacié de la direccid, la relacié entre escola i familia, I'autonomia del centre i els metodes
d’ensenyament. No obstant aixo, cal tenir en compte el Decret 102/2010, de 3 d'agost, d’autonomia
dels centres educatius, que formalitza les previsions de la Llei d’educaci6 relatives a I'autonomia dels
centres en els seus tres vessants (pedagdgic, organitzatiu i de gestiod) i concretada en el projecte edu-
catiu de centre i en el projecte de direccié. El desenvolupament i I'aplicacié que en facin els centres pot
condicionar positivament la situacio descrita a I'estudi.

En segon lloc, I'adaptacié de I'escola als canvis socials i tecnologics és lenta, pel que fa a la resposta
organitzativa i I'atencié a la diversitat, i els efectes de les mesures es contrasten a mitja i llarg termini.
L'estudi posa de manifest que la comunitat educativa demana temps i calma per aprofundir-hi.

Finalment, les normes generals establertes no haurien d’ofegar I’'autonomia, la capacitat de decisio
i la iniciativa dels centres escolars per incidir en la plantilla, la innovacié i la recerca, i la formacio del
professorat, i millorar la qualitat de I'ensenyament. Els resultats de I'estudi ens indiquen que el principi
d’autonomia escolar és positiu conceptualment —la construccié d'un projecte educatiu i curricular
propi adaptat a I'alumnat que acull I'escola i a I'entorn social del centre educatiu ha de permetre la
millora dels resultats escolars—, perd controvertit a la practica. En aquest sentit, I'estudi concreta que:

e Resulta significativa la grandaria del municipi on se situa el centre escolar en el cas dels nois, atées

gue els municipis més grans tenen una major probabilitat de risc de fracas escolar per I'efecte del
context extern al centre en els resultats academics.
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e La titularitat del centre és significativa, independentment de les caracteristiques de I'alumnat i
les families. Aixi, I'assisténcia als centres privats concertats incideix positivament en el rendiment
escolar dels nois i les noies, pero I'assisténcia a centres privats no concertats només incideix po-
sitivament en els nois. Aquest resultat ha de ser considerat amb precaucio, atesos dos elements.
D'una banda, el reduit nombre de centres que participen a la mostra de PISA 2006 a Catalunya i,
de I'altra, els resultats que consistentment apareixen a altres estudis multivariants referits al con-
junt d’Espanya, que apunten a una incidéncia neutra i, en alguns casos, positiva, de la titularitat
publica dels centres sobre els resultats de les avaluacions de competéncies.

Considerant el que s’ha exposat:

25. Caldria aprofundir en I'autonomia i personalitat propia dels centres, i incorporar férmu-
les que millorin la col-laboracié del sistema public amb el sector privat.

26. L'autonomia dels centres publics, en el marc de les orientacions generals establertes per
I’Administracié educativa, hauria de permetre que la gestié i coordinacié educativa en
els centres fos compartida entre diverses persones i organs col-lectius en el marc d'unes
direccions de centre amb més capacitat de decisié, amb més suport i amb més lideratge
educatiu i pedagogic.

27. L'autonomia dels centres ha de ser compatible amb |'establiment per part de I’Administracié
d’uns minims indispensables perqué els centres garanteixin I'equitat i la qualitat. En aquest
sentit, és indispensable assegurar que els centres disposin d’organs de cooperacié docent
i d'estructures i serveis d’orientacié educativa, academica i professional.

28. L'orientacio personal, academica i professional ha d’estar present en la practica educativa
des del primer curs de I'ESO i en el desenvolupament de les distintes unitats didactiques i
la concrecié dels continguts curriculars.

29. Davant el consens existent en relacié amb el paper clau del personal orientador en la mi-
llora del rendiment escolar i del coneixement de les necessitats del mercat laboral, caldria
reflexionar sobre el contingut, la metodologia i les estratégies de |'activitat orientadora.
A més, caldria fer un esforc per desenvolupar recursos i eines que facilitessin la tasca
d’orientacio.

30. La practica i dinamica escolars en el desenvolupament del projecte educatiu de centre, i
en concret, les normes d'organitzacié i funcionament del centre, haurien de considerar
la diversitat cultural i les distintes sensibilitats de I'alumnat i les families pel que fa a la
valoracié de I'educacié, la importancia que atorguen a l'aprenentatge escolar, la forma
d’entendre i planejar la convivéncia i la de resoldre els conflictes, de tal manera que s'hi
sentin reconeguts i se’'n faciliti la col-laboraci¢ i adaptacié a les dinamiques educatives
escolars, sense renunciar als valors propis de I'escola.

31. Els serveis educatius del sistema haurien de participar en les reunions dels equips docents
a fi de desenvolupar amb qualitat la tasca d'assessorament i suport al professorat en els
processos educatius i instructius, i aixi ho ha de considerar I'organitzacié i el funciona-
ment del centre.
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32. S’hauria d'incidir en I'estructura de I’'ESO perque aquests estudis fossin més flexibles i
oberts, amb |'objectiu d’adaptar-los a les diverses necessitats, interessos i motivacions
de I'alumnat i perqué el major nombre d’alumnes assoleixin la titulacié corresponent.
En aquesta linia, cal acabar amb la unicitat d'opcions i insistir més en el caracter orien-
tador del quart curs i en el creixement dels programes de qualificacié professional ini-
cial (PQPI). En aquest darrer cas, cal que no s’estableixin restriccions perqué només un
percentatge de I'alumnat que hagi cursat aquest programa, sigui quin sigui, accedeixi
a I'FP de grau mitja.

33. S'hauria d'avaluar si el canvi d’ubicacio fisica de I'alumnat en el pas de |'educacié primaria
a I'ESO incideix en el risc de fracas escolar de manera significativa, i, si fos aixi, replantejar-
se |'organitzacio de les infraestructures de I'escola publica. En aquest sentit, caldria fer un
seguiment dels instituts escola (3-16 o 3-18) que han associat la primaria i la secundaria.

Sobre la direcci6 escolar i el professorat en relacié amb el fracas escolar

Dels resultats de I'estudi es pot afirmar que la professionalitzacid de la direccid escolar hau-
ria de possibilitar assolir més qualitat en I'educacié, ates que permetria liderar un projecte
escolar i un equip huma que contribuirien a reforcar-ne I'autoritat i el reconeixement social. No obstant
aixo, I'excés de responsabilitats i funcions en I'ambit de la gestid, o la manca de preparacié especifica,
poden generar discrecionalitat i desvirtuar-ne I'objectiu.

El professorat constitueix un element clau del sistema educatiu i es configura com un agent de canvi
important. A més, altres estudis basats en I'informe PISA apunten I'efecte positiu de la bona relacié
entre el professorat i I'alumnat, del suport del professorat a I'alumnat durant el procés d'aprenentatge,
d’un bon clima de disciplina a I'aula i de la cooperacié entre el professorat. Per tant, I'opinié del
col-lectiu s’ha tenir en compte en qualsevol procés de reforma. Els resultats de I'estudi atorguen relle-
vancia a I'actuacié del professorat en el sistema, sobretot pel que fa a les experiéncies, les expectatives
i el rendiment escolar de I'alumnat.

De I'estudi es desprén que la practica professional del professorat de secundaria ha canviat, atés que
la universalitzacié de I'educacio, I'ensenyament comprensiu fins als 16 anys i les demandes socials han
modificat i ampliat considerablement les finalitats i els objectius dels estudis de secundaria obligatoris.
S’introdueixen noves maneres d’ensenyar que es basen no tant en I'aprenentatge de nuclis de conei-
xements conceptuals, siné en la incorporacié de I’'educacié en valors i en I'aprenentatge d’estrategies
procedimentals.

El professorat ha de procurar que tothom assoleixi els objectius i la titulacié de graduat en I'ensenyament
obligatori, la qual cosa implica que la practica docent ha d'adaptar-se i ajustar-se a les distintes capaci-
tats i interessos de I'alumnat. Aquests reptes requereixen nous contextos educatius i noves estructures
curriculars capaces d'assessorar-los i donar-los suport, noves organitzacions per abordar els temes
col-lectivament, questions que no se’ls ha proporcionat suficientment.

L'estudi recull la percepcié majoritaria que I'autoritat i el reconeixement social del professorat s’han vist
afectats i que aquest treballa en unes altres condicions (de més rotacié i menys compromis personal)
gue no afavoreixen la seva tasca. D'altra banda, el rebuig de I'alumnat a un tipus d'aprenentatge esco-
lar tradicional, aixi com les condicions d‘accés a la funcié docent, han fet augmentar la desorientacid
i desmotivacié del professorat.
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La formaci¢ inicial i professionalitzadora del professorat segueix sent I'assignatura pendent. L'adaptacid
dels estudis universitaris a |'espai europeu d’educacié superior (en el marc del procés de Bolonya) ha
estat una oportunitat no del tot aprofitada per modificar els programes d‘estudis i adaptar-los als
nous requeriments educatius. Tot i aix0, I'estudi mostra que la substitucié del certificat d'aptitud pe-
dagogica (CAP) pel nou master professional de secundaria ha generat moltes expectatives, atés que
el rol educador i vocacional del professorat i no el d'instructor s'associa amb un menor risc de fracas
escolar. Tanmateix, els resultats de I'estudi posen de manifest les mancances en la formacié continua
del professorat relacionades amb la centralitat (externa i sense tenir en compte les necessitats del cen-
tre escolar), la individualitzacio (I'eleccio de la formacio és personal, no de I'equip huma i docent del
centre) i la poca innovacio d'aquest tipus de formacié.

En aquest sentit, cal esmentar la bona practica nimero sis de I'apartat 6.2 «Recull d'experiéncies
i bones practiques» del capitol sisé de I'estudi, que prioritza les mesures de formacio professional
adrecades al professorat basant-se en el model finlandés mitjancant la creacié d’equips d’investigacid
i comissions de treball transversals al centre escolar.

34. Davant d'aquests arguments: Caldria garantir que el sistema d‘ingrés al cos docent incor-
porés els i les professionals que, tant pels coneixements com per les habilitats, disposessin
d'un perfil psicoprofessional ajustat a les funcions del lloc de treball.

35. L'Administracié i I'equip directiu de centres hauria de garantir la millora de les condicions
laborals i de treball dels distints professionals que treballen en els centres educatius.

36. Caldria desenvolupar mesures per afavorir |'estabilitat dels equips docents.

37. Els processos de seleccié i preparacio de les direccions escolars s’haurien de millorar amb
la finalitat de desenvolupar la tasca de lideratge educatiu. En aquest sentit, caldria po-
tenciar la formacié compartida i I'intercanvi d'experiéncies amb altres direccions escolars.

38. Les direccions escolars, amb el suport de I"’Administracié educativa, s’haurien d’implicar
en la millora dels aspectes educatius i pedagogics dels centres, i no només en les funcions
de gesti6. Les direccions escolars haurien d’esdevenir els referents pedagogics dels centres
i de motivacio i millora de les competeéncies del professorat.

39. L'organitzacié i el funcionament dels centres hauria de servir també per al creixement
personal i professional del professorat, per la qual cosa és fonamental impulsar processos
d’innovacio i recerca educativa i col-laborar amb les universitats i altres institucions.

40. La formacié inicial, sobretot I'actual master del professorat de secundaria, hauria d'incidir
en els aspectes psicopedagogics i didactics i, en especial, en la manera d’adaptar el cu-
rriculum i I'avaluacié dels aprenentatges a les diverses necessitats educatives, aixi com en
les estrategies de gestié de I'aula.

41. La formacio continua del professorat també s’hauria de millorar per aprofundir en els as-
pectes més rellevants. Aixi, I'oferta formativa s'hauria d'ajustar als requeriments canviants
de la societat del coneixement i hauria d’adequar-se a criteris cientifics. Caldria promou-
re férmules com ara les estades en altres centres o serveis i |'elaboracié de materials i
I'assessorament sobre bones practiques existents.
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Caldria reforcar la formacié continua en metodologies i tecnologies aplicades per afavorir-
ne la implementacié, com en el cas del Projecte eduCAT1x1, que té com a objectiu inte-
grar les tecnologies de la informacio i la comunicacié (TIC) en els centres educatius.

S'hauria de tutoritzar el professorat de nova incorporacié a les escoles mitjancant una
figura semblant a la de I'«entrenador/a» (metodologia de coaching i mentoring). La resta
del professorat també hauria de tenir la possibilitat d’accedir a aquest tipus de recurs,
amb I'objectiu de millorar i/o desenvolupar habilitats especifiques. Els tutors/ores del pro-
fessorat amb més reconeixement haurien de fer menys classes per formar i donar suport
a la tasca de la resta del professorat.

S'hauria de garantir el treball cooperatiu i col-laboratiu del professorat que treballa en un
mateix grup classe i curs en els centres escolars, a fi de prendre decisions compartides (cu-
rriculars, d'avaluacio, d'agrupament, metodologiques) i actuar segons |'acordat. Aixo ha
de comportar que I'accié tutorial del centre sigui compartida i fruit de I’acord de I'equip
docent de grup i curs.

Caldria incentivar el professorat a partir de criteris objectius que valoressin les seves apor-
tacions, implicacio, esforg i resultats, mesurats a partir d’'indicadors valids i fiables.

S'hauria de dotar el professorat dels instruments pertinents, tant des d'un punt de vista
institucional com personal, per fer efectiva la seva autoritat a I'aula.

Sobre les relacions del professorat, la familia i la comunitat en la reduccié del fracas escolar
Una part del professorat de secundaria se sent objecte d’exigencies, pressionat, poc valorat, consi-
dera que té poc suport i creu que, tot i que els docents n’ostentin el lideratge, la responsabilitat de
I'educacié ha de ser compartida entre I'escola i la familia. En aquesta linia, els resultats de I'estudi
apunten:

e Quelacol-laboraci¢ entre el professorat i la familia té¢ molta importancia, pero que actualment, en
les relacions entre aquests dos elements del sistema educatiu (professorat i familia) predomina la

desconfianca i la divergéncia pel que fa a I'atribucié i execucio de responsabilitats educatives, aixi
com la mancanca de mesures d’acompanyament i participaci¢ familiar i social.

e Que el risc de fracas escolar es redueix si alguns pares i mares insten el centre perqué I'alumnat

d’aquest obtingui resultats alts, la qual cosa indica la necessitat de col-laboracié dels pares i les

mares amb els centres escolars.

L'estudi indica que la permeabilitat entre aula, centre educatiu i comunitat pot millorar I'experiéncia

de I'alumnat i canviar el sentit que I'alumnat atorga a I'experiéncia escolar, ja que per a una part
de I'alumnat el risc de fracas escolar es pot incrementar per les experiéncies viscudes fora del cen-

tre educatiu. En aquesta linia cal esmentar la bona practica nimero tres de |'apartat 6.2 «Recull

d’'experiencies i bones practiques» del capitol sisé de I'estudi, que combina I'aprenentatge a I'aula amb
I'aprenentatge fora de I'aula.
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Davant d'aquests resultats, el CTESC fa les propostes seguents:

47. La normativa d’organitzacio i funcionament escolar hauria de considerar les disponibilitats
de les diverses families, aixi com les diferents realitats culturals i, en especial, la varietat
d’expectatives i valoracions que es tenen del fet educatiu i de I'aprenentatge escolar.
Aquesta normativa hauria de facilitar la participacio de les families, a través de mesures
de millora organitzativa i horaria.

48. S'haurien impulsar programes adrecats a les families que treballin la confianca mutua
entre aquestes i el professorat, i que abordin el debat i la col-laboracié conjunta de
I'educacio de I'alumnat.

49. Cal garantir que tots els centres d'ensenyament disposin dels recursos suficients que perme-
tin I'assessorament i la tutoria individual i col-lectiva amb les families.

50. El centre escolar hauria de treballar en xarxa i en col-laboracié amb altres centres de la ma-
teixa zona de tal manera que fos possible la coordinacié dels diversos projectes educatius
de centre i I'aprofitament de recursos.

51. Els centres haurien de treballar amb altres instancies educatives i socials del territori (tam-
bé amb els distints agents), de tal manera que es permetés |'elaboracié de projectes edu-
catius de territori (ciutat, poblacio, districte, etc.) per impulsar actuacions conjuntes, glo-
bals i coordinades. Des d'aquesta perspectiva, s"han de procurar el lligam i la col-laboracio
amb I’'entorn laboral.

Sobre la incidéncia de les estratégies d’ensenyament i aprenentatge en la construccio del
fracas escolar

L'estudi ha recollit I'opinié general que la metodologia d’ensenyament que s’utilitza habitualment no
és I'adequada, segueix sent la tradicional, I'eficacia no esta prou contrastada, i no esta enfocada a la
millora dels resultats.

L'estudi reconeix la importancia de I’'adequacié de les instal-lacions, els espais i la tecnologia per millo-
rar la qualitat de I'ensenyament, i recull la percepcié majoritaria que la introduccié de les tecnologies
de la informacié i la comunicacié a I'aula s'ha fet sense previsio ni planificacio, i que, si bé és una eina
d’'innovacié necessaria, no canviara la practica sociocultural si no va acompanyada de criteris pedago-
gics, programari, continguts, didactica, metodologia de treball i formacié del professorat.

De I'estudi també es despren que les activitats participatives i cooperatives que ajuden a experimentar
I'éxit, i en concret, I'éxit escolar, poden contribuir a minorar el risc de fracas escolar. En aquest sentit,
altres estudis de caire comparatiu destaquen que les activitat d’estimul cap a I'aprenentatge a I'aula i
I'orientacié de la practica docent cap a I'éxit académic tenen un efecte positiu en el rendiment escolar.
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En concret, hi ha algunes experiéncies recollides en I'apartat 6.2 «Recull d’experiéncies i bones practi-
ques» del capitol sisé de I'estudi, com ara la bona practica cinc, que representen una innovacié educa-
tiva en el sentit que treballen les competencies linguistiques, artistiques i culturals, de tractament de la
informacié, d'aprendre a aprendre, d’autonomia i iniciativa personal, socials i de ciutadania.

Davant d'aquesta realitat, es fan les recomanacions seguents:

52. Davant la manca d’estudis disponibles, caldria incrementar la recerca sobre les dinami-
ques educatives i relacionals que es produeixen dins |'aula.

53. La practica docent del procés d’ensenyament i aprenentatge a I'aula hauria d’estar presi-
dida per I'adaptacié metodologica i curricular envers la diversitat de necessitats educatives
gue es manifesten a l'aula (respecte a les capacitats, les motivacions i els interessos) i
els diferents estils d’aprenentatge. De la mateixa manera, els agrupaments de |'alumnat
n’haurien de respectar les necessitats, de tal manera que I'agrupament extern a la propia
aula, si existeix, hauria de ser especific i subjecte a la consecucié dels objectius establerts.

54. Els criteris d’avaluacié de I’'alumnat haurien de ser amplis i adaptar-se a les necessitats
educatives diverses d’aquest.

Sobre la quantitat, la qualitat i la gestié dels recursos materials i humans en la lluita contra
el fracas escolar

L'estudi indica que la despesa en educacio en relacié amb el producte interior brut de Catalunya (del
3,09% l'any 2009 segons les darreres dades de la Memoria socioeconomica del Consell de Treball,
Economic i Social) esta per sota de la mitjana de I'OCDE (del 5,2% I'any 2007), i que la comunitat
educativa considera que hauria d’augmentar.

Els resultats de I'estudi ens permeten afirmar que la quantitat i la qualitat dels recursos humans i mate-
rials no sén suficients, falta personal orientador, professorat especialitzat i de suport, i en alguns casos
les infraestructures, les instal-lacions i I'arquitectura de les aules no sén les adequades o no estan ben
mantingudes.

Davant d'aquesta consideracio:

55. S’hauria de millorar la dotacié de recursos del sistema escolar, principalment mitjancant
I'increment, la millora i I'eficiencia en la gestio. S'entén que la lluita contra els nivells
actuals de risc de fracas escolar requereix un augment dels recursos tant humans com
materials. En aquest sentit, es proposa millorar les infraestructures i la dotacié dels recur-
sos humans (personal, hores...), i incrementar els recursos destinats a I'atencio individua-
litzada i a la diversitat.




INFORME SOBRE EL RISC DE FRACAS ESCOLAR A CATALUNYA
|

56. Caldria impulsar politiques compensatories i dotar els centres de les estratégies més
adequades a fi que facin una veritable educacié inclusiva, coeducativa i que tingui en
compte la diversitat cultural, mitjangant I'increment de recursos en els centres ubicats en
els llocs més desfavorits i/o en els centres amb major nombre d’alumnat amb dificultats
d’'aprenentatge. En aquest sentit, caldria assegurar el financament just i equitatiu dels
centres, sense discriminar per titularitat juridica, tenint en compte les caracteristiques
especifiques d'aquests, les necessitats de I'entorn que han de cobrir i les despeses a qué
han de fer front.

57. S'han de garantir els recursos necessaris per poder dur a terme els canvis que s’introdueixin
en les opcions academiques dels dos darrers cursos de |'escolaritzacié obligatoria.

Sobre les mesures d’atenci6 a la diversitat destinades a prevenir el fracas escolar
L'organitzacié escolar, les opcions pedagogiques i culturals dels centres i la manera com I'escola atén
les diferencies poden generar desigualtats reals o bé poden servir per lluitar contra aquestes. Els resul-
tats de I'estudi ens indiquen que I'escola catalana no s'acaba d’adaptar amb la practica a les necessi-
tats i les diferéncies d'aptituds per aprendre de I'alumnat.

No obstant aix0, cal tenir en compte que un nombre d’alumnes creixent s’han incorporat en la darrera
deécada a I'escola catalana, i que s'han introduit programes de lluita contra el fracas escolar com ara
els programes de diversificacié curricular i els programes de qualificacié professional inicial. L'estudi
reconeix aquest esforg d'integracié de I’'alumnat d’origen immigratori.

L'atencié social i educativa de I'alumnat d’'origen immigratori a Espanya ha estat valorada positiva-
ment, atés que, com ja s"ha comentat, ha comportat |'actuacié coordinada de diferents instancies ad-
ministratives, sovint articulada sota un pla d’ambit general. Cal tenir en compte, pero, que aquestes
actuacions son relativament recents i que encara no es disposa de resultats a llarg termini. L'Estat es-
panyol té menys experiencia i menys condicionants que altres estats europeus en la repercussié social
i educativa del fenomen immigratori, la qual cosa li permet aprendre dels errors i igualar o superar
els encerts.

En aquest sentit, cal diferenciar I'atencié de I'alumnat d'origen immigratori escolaritzat des de les
etapes inicials, sobretot a I'educacié infantil, d’aquell d’incorporacio tardana al sistema educatiu. Pel
que fa al primer, com ja s'ha constatat, I'educacié infantil esdevé clau en la integracié a la societat
d’'acollida i en I'aprenentatge de la llengua vehicular, de manera que n‘iguala, en gran mesura, la si-
tuacié amb la de I'alumnat autocton. En canvi, per a I'alumnat d‘incorporacié tardana és fonamental,
a banda de I'acollida inicial, que el sistema educatiu faci una bona avaluacié del nivell de coneixements
(generals i de la llengua vehicular) per prendre les mesures compensatories més adients. La majoria
de comunitats autonomes preveuen aquesta avaluacio, si bé amb resultats diferents: a Madrid es pot
arribar a escolaritzar un alumne fins i tot en dos cursos anteriors al que li correspondria segons |'edat,
mentre que a Catalunya només es pot fer en un curs anterior.

En general, I'estudi assenyala que I'aplicacié de les mesures destinades a I'atencié de la diversitat té
moltes mancances, en alguns casos per incompliment de la normativa, en d‘altres per insuficiéncia de
les mesures o per com aquestes es gestionen. |, pel que fa a la concrecié de les mesures i les estrategies
organitzatives i curriculars per atendre la diversitat, els resultats de I'estudi ens indiquen el seguent:
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e Laimportancia de I'atencié personalitzada de I'alumnat amb necessitats especifiques, ja que con-
tribueix al redrecament de la trajectoria escolar i a I'objectiu que cada individu aconsegueixi I"éxit
o I'excel-léncia personal. No obstant aixo, I'estudi posa de manifest la dificultat practica que tenen
els centres escolars a I’hora de fer les adaptacions curriculars.

e La percepcié positiva de les mesures adrecades a I'alumnat amb necessitats especifiques, com
ara les aules d'acollida. En aquesta linia, cal esmentar la bona practica nimero quatre recolli-
da a I'apartat 6.2 «Recull d’experiéncies i bones practiques» del capitol sisé de I'estudi, «L'aula
d’acollida se’n va a la radio».

e Laimportancia dels programes que incorporen elements d’insercié i aproximacié laboral.

e Les reserves en I'aplicacio d'estratégies com ara I'agrupament flexible, atés que, tot i que pot
resultar positiva en la trajectoria escolar de I'alumnat si s'utilitza dins I'aula o en algunes assig-
natures fora de I'aula ordinaria, pot tenir resultats adversos si s'utilitza en totes les assignatures.

En aquest sentit, algunes analisis de I'estudi mostren que agrupar I'alumnat per capacitat en aules
diferents augmenta la probabilitat relativa de risc de fracas escolar.

e Les mancances profundes i generalitzades en I'ambit de I'atencio a la salut mental i, en concret,
en |'atencié educativa i sociosanitaria, la col-laboracié amb altres entitats i institucions, i la manca
de personal especialitzat i de suport, entre d’altres.

En aquesta linia, cal esmentar les mesures adrecades a I'alumnat de la bona practica nimero u de
I'apartat 6.2 «Recull d’experiéncies i bones practiques» del capitol sisé de I'estudi, per millorar la situa-
Ci6 educativa dels joves entre 10 i 16 anys, amb problematiques associades al fracas escolar.

Per tot aixo, considerem el seglent:

58. Els curriculums també s'haurien d'adaptar a I’'alumnat que sobresurt pels bons resultats, a
fi que aquest en particular, i la societat en conjunt, no desaprofitin el seu talent.

59. Cal adequar la politica d'inclusié educativa amb |'objectiu de trobar I'equilibri entre la vo-
luntat inclusiva de tot I'alumnat i I'atencié adequada a les necessitats educatives especials.

60. Caldria continuar impulsant mesures transitories per a I'alumnat d’origen immigratori
amb la finalitat que assoleixi una competencia linguistica i un coneixement de I’'entorn
suficients per ser integrat en les aules ordinaries.

61. El nombre d'aules d’acollida s'hauria d’ampliar perqué puguin ser ateses les necessitats
més extremes de I'alumnat d'origen immigratori. Aquesta atencié de caracter temporal i
individualitzat s"ha de compartir amb I'atencié que reben a I'aula ordinaria del grup classe
de referéncia. Es fan necessaries actuacions ad hoc i estructurals, aixi com incrementar
els serveis educatius dels equips d'assessorament als centres i al professorat en llengua i
cohesié social (ELIC).
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62.

63.

64.

65.

S'haurien de promoure activitats i espais de convivéncia on tot I'alumnat pugui reeixir
malgrat les seves diferencies, de manera que les mesures d'atencié a la diversitat no
comportin segregacio.

D'acord amb el principi de la inclusié educativa o d'una escola per a tothom, els centres
educatius especifics d’educacio especial haurien de poder actuar com a centres de recur-
sos i suport als centres ordinaris en qué s'incorpori I'alumnat amb discapacitat.

Les normes de convivencia i la mediacio en els conflictes que s’han originat pel comporta-
ment de I'alumnat haurien de considerar les diverses maneres que té I'alumnat d'entendre
les relacions personals, grupals i la resolucié de conflictes.

Els centres haurien de disposar dels mitjans perqué el conjunt de la comunitat educativa, i
en especial els professionals de I'educacio, entenguin amb profunditat i sapiguen utilitzar
adequadament les distintes mesures d’atencié a la diversitat que preveu la LOE. Els centres
també han de garantir que aquestes mesures, i/o altres programes (unitats de suport a
I'educacio especial —USEE— i programes de reforg, orientacio i suport —PROA—, entre
d‘altres) es posin en marxa adequadament, amb |'avaluacié prévia de les necessitats de
I'alumnat. Aixi mateix, I’Administracié hauria de proporcionar |'estabilitat necessaria a
aquests programes.

Sobre I'avaluacié dels centres, del professorat i de I'alumnat

D’altra banda, els resultats de I'estudi ens informen que la concepcié del principi d'avaluacio dels centres, el
professorat i I'alumnat és positiva, perd que I'aplicacié pot no ser-ho per manca de recursos i continuitat en el

temps, en la informacié de retorn i en el tractament singular dels centres.

Cal tenir en compte que un dels objectius de la LOE és integrar la cultura de I'avaluacié en el sistema educatiu.
Amb aquesta finalitat, la Llei preveu I'avaluacié del sistema i dels seus agents, mitjancant diferents avaluacions
parcials. Ara bé, I'estudi no ha pogut constatar els resultats d’aquest potencial avaluador de la LOE, proba-
blement a causa d’'una politica de difusi¢ i publicitat inadequada. Malgrat aixo, el Pla d'accié 2010-2011 del
Ministeri preveu la introduccié d’algunes mesures com a resultat d’avaluacions que s’han dut a terme, fet que

pot reflectir un avancg significatiu en aquest sentit.

Davant d'aquesta situacio, el CTESC considera el seglent:

66. Esrecomana introduir la cultura de I'avaluacié en tot el sistema educatiu perque les diver-

67.

ses avaluacions serveixin per millorar I'’Administracié educativa, les politiques i la qualitat
del sistema.

El sistema d’avaluacioé dels centres hauria de ser transparent i garantir la validesa i la fia-
bilitat. Els resultats agregats obtinguts i la metodologia emprada haurien de ser publics.
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69.

70.

71.

72.
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Ates que els resultats de les avaluacions censals de competéncies i, particularment,
I'avaluacié a 6€ de primaria i la futura avaluacié a 4t d’'ESO, permeten identificar les si-
tuacions de risc de fracas escolar d'una série de centres educatius, seria convenient que
el departament competent en materia d'educacid, guiat pels resultats de les avaluacions
especifiques orientades a reduir el risc de fracas escolar, focalitzés i intensifiqués les ac-
tuacions en aquestes centres.

S'hauria de garantir que el conjunt d’avaluacions que es duen a terme en els centres
s'efectui en les condicions adients, amb els instruments d’avaluacié pertinents; que la
correccié i obtencié de resultats respongui a criteris objectius i verificables, i que aquests
resultats siguin contingents, és a dir, serveixin per aplicar mesures de millora, dotar dels
recursos necessaris, incentivar els centres, etc.

S’hauria de reconeixer i incentivar els centres educatius sobre la base de criteris objec-
tius que valorin les seves aportacions, implicacié, esforc i resultats, mesurats a partir
d’indicadors valids i fiables. En aquest sentit, és fonamental donar a coneixer i transferir
les bones practiques detectades per beneficiar el sistema educatiu en conjunt.

Davant les diverses avaluacions de I'alumnat (internes i externes), caldria millorar la co-
municacié dels resultats a les families per evitar possibles problemes d’interpretacié o
comprensio, donant un paper actiu als professionals del centre.

Per poder atendre totes aquestes recomanacions i complir amb les seves funcions, caldria
garantir 'autonomia real i efectiva de |’Agencia d'Avaluacié i Prospectiva de I'Educacié.
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2. INTRODUCCIO | METODOLOGIA

A Catalunya no s’han assolit els objectius d’educacid, formacié i excel-léncia del sistema educatiu que
el Consell de la Unié Europea de Lisboa 2000 i |'Estrategia europea per a I'ocupacié havien previst
per a I'any 2010 i que tenien relacié amb el rendiment escolar. D'altra banda, molts acords i informes
coincideixen a afirmar que I'excel-léncia i la millora del rendiment escolar sén els reptes principals del
sistema educatiu catala.

Considerant la diagnosi del sistema educatiu catala i I’'expectativa que les mesures per combatre el
fracas escolar del Pacte nacional per a I'educacio de I'any 2006 —recollides, parcialment, a la Llei
d’educacié catalana— han generat, el Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya va acordar
elaborar un estudi exhaustiu sobre el risc de fracas escolar en I’'educacié secundaria obligatoria.
Aquest estudi té per objectiu general, d'una banda, caracteritzar els nens i nenes en risc de fracas
escolar, i, de I'altra, identificar i prioritzar els factors que I'expliquen, amb la finalitat d'establir les pre-
misses generals d'una politica educativa destinada a reduir el fracas escolar.

Entre els objectius especifics de I'estudi destaquen els segiients:

1) L'aproximacié conceptual al fracas escolar
2) L'analisi de les caracteristiques principals de I'alumnat en risc de fracas escolar

3) Lanalisi i prioritzacié dels factors explicatius del risc de fracas escolar a I'ESO, individu-
als, socials i institucionals

4) La descripcié de les consequéncies individuals i socials d’aquest fracas escolar

5) L'analisi de les principals tendéncies de les politiques publiques en I’ambit de I'educa-
Cio, i de les bones practiques educatives.

D’altra banda, les hipotesis de treball que es van establir a Iinici de I'estudi feien referéncia als fac-
tors explicatius del risc de fracas escolar segiients:

a) Lincrement de les desigualtats socials, culturals i econdmiques com a conseqiencia de la
incorporaci6 de I'alumnat immigrat i I'empitjorament del rendiment escolar i del sistema
educatiu

b) La manca d'adaptacio del sistema educatiu a les diferéncies individuals

¢) La manca de mesures preventives d'intervencio i atencié a la diversitat destinades a la
integracié social i académica de I'alumnat

d) Una politica educativa en relacid amb el funcionament i I'organitzacié dels centres esco-
lars no adequada

e) L'endarreriment historic i el baix percentatge de persones entre 25 i 65 anys amb estudis
secundaris
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f) La manca d'inversio en la millora educativa i la formacié del professorat.

L'estudi s'estructura en nou capitols, incloent-hi el capitol primer de «Resum executiu», aquest
segon d'«Introduccié i metodologia», i el vuite i nove d'«Annexos» i «Bibliografia i documenta-
cio» respectivament.

El capitol tercer sobre «Marc teoric i contextual» conté cinc apartats. El primer de tots, «Context
politic i educatiu», fa una reflexié sobre la situacié i els reptes del sistema educatiu catala i en descriu
el marc normatiu. El segon apartat, «Aproximacié teorica al concepte de fracas escolar», exposa les
dificultats i limitacions en la conceptualitzacié del fracas escolar i la controvérsia en la definicio, delimi-
tacié i quantificacié. El tercer, «Caracteristiques psicobioldgiques», descriu la relacié d'aquest tipus de
variables —intel-ligéncia, motivacio, estratégies d'aprenentatge, sexe, trastorns del desenvolupament
i discapacitat— amb el fracas escolar. El quart, «Context social», contextualitza el sistema educatiu
catala en el marc de les tendéncies socioecondmiques generals —globalitzacié de I'espai educatiu, el
model de creixement econdmic, I'increment de la diversitat i els canvis a la familia— i les relaciona
amb el rendiment escolar. Finalment, el cinqué, «Context institucional», reflexiona sobre les variables
relacionades amb la institucio escolar —adaptacié de la institucié escolar als canvis, les normes d’excel-
léncia i avaluaci¢ i el principi d’autonomia de I'escola— i sobre les variables relacionades amb el profes-
sorat —reformes i canvi en la professié docent, practica docent, avaluacio i formacié del professorat—,
aixi com sobre la relacié del professorat amb el rendiment escolar.

El capitol quart sobre «El risc de fracas escolar a Catalunya. Una analisi basada en PISA 2006»
recull I'informe demanat pel CTESC al Grup Interdisciplinari d’Analisi de Politiques Educatives de la
Universitat de Barcelona, dirigit pel catedratic d’Economia Aplicada Jorge Calero, i que havia de donar
resposta a diversos objectius especifics de I'estudi: la caracteritzacié de I'alumnat en risc de fracas esco-
lar (b) i la descripcié dels factors que incideixen en el rendiment escolar (c), concretament, dels factors
socials i institucionals (organitzacié del centre escolar i de I'aula). El principal repte d'aquest informe
era establir una relacié entre les competencies (dades del Programa internacional per a I'avaluacio dels
estudiants, PISA 2006) i el rendiment académic o risc de fracas escolar (graduacié en ESO o no), que
es va resoldre mitjancant la variable intermédia «repeticid de curs».

Aguest capitol consta de sis apartats. El primer apartat és d’«Introduccio». El segon, «Aproximacié
metodologica», presenta, en primer lloc, I'informe PISA 2006 —els principals resultats i la mostra per
a Catalunya—; en segon lloc, les variables d'estudi —procés d'obtencié de la informacié, descripcid
de la variable dependent i de les variables independents o explicatives, quant a I’'alumnat i als centres
escolars, i les caracteristiques de la mostra—, i, finalment, el metode d’analisi.

El tercer apartat, «Analisi descriptiva de la poblacié en risc de fracas escolar», ha pretés ca-
racteritzar, a partir del nivell de competéncies, I'alumnat en risc —caracteristiques personals,
familiars, recursos de la llar i caracteristiques escolars—, amb una analisi diferencial en funcié del sexe,
nois i noies, per a la qual cosa s’han tingut en compte els percentatges d’alumnes que assoleixen com
a maxim el nivell més baix (nivell 1) de competéncia.

El quart apartat, «Competéncies i resultat académic», comprén la primera etapa de I'analisi, la relacio
entre les competeéncies en matematiques, ciéncies i lectura i la probabilitat de repetir curs —analisi mos-
tral i poblacional de la repeticié de curs, metodologia d’analisi, i relacié entre competéncies i repeticio—,
amb la finalitat d'establir les competéncies que hi incideixen més significativament en funcié del sexe.

El cinqué apartat, «Determinants de la probabilitat de risc de fracas escolar: resultats de I'analisi em-
pirica», utilitza com a variable intermedia la probabilitat de repetir curs, concretament I'alumnat amb
major probabilitat de repetir curs, per analitzar els factors que determinen el risc de fracas escolar —en
els nois i les noies— i discutir-ne els resultats.
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Finalment, el sise apartat, «Conclusions», accepta, en part, la majoria dels factors explicatius conside-
rats en les hipotesis de treball, perd amb matisos pel que fa a les hipotesis a) i ¢), que fan referencia a
I'increment de les desigualtats socials, culturals i econdmiques com a conseqiiéncia de la incorporacio
de I'alumnat d'origen immigratori i I'empitjorament del rendiment escolar i del sistema educatiu (a), i a
la manca de mesures preventives d'intervencio i atencié a la diversitat destinades a la integracio social
i académica de I'alumnat (b).

El capitol cinque sobre «Una aproximacié qualitativa al risc de fracas escolar a Catalunya» recull
I'informe elaborat pels serveis técnics del CTESC que havia de donar resposta als objectius especifics
seglients: aproximacio al concepte de fracas escolar (a), i la descripcié de les repercussions individuals
i socials del fracas escolar (d). En segon lloc, I'informe havia de complementar, en el vessant qualita-
tiu, la resposta als objectius especifics que entomava el capitol anterior (quart) —caracteritzacio de
I'alumnat en risc de fracas escolar (b), i descripcié dels factors individuals, socials i institucionals que
incideixen en el rendiment escolar (c). Finalment, I'informe havia de recollir la valoracié que els diversos
actors socials entrevistats fan de les actuacions per millorar els resultats escolars i combatre el fracas
escolar, aixi com les propostes per millorar-les.

L'informe consta de set apartats. El primer apartat és d’«Introduccio». El segon, «Metodologia», ex-
posa el procés de mostreig i seleccié d’institucions i actors socials, aixi com el procés d’elaboracié del
guié de I'entrevista i de treball de camp i recollida d'informacié, i, per acabar, la preparacio i elaboracié
de I'analisi de contingut i del discurs.

El tercer, «Conceptualitzacié del fracas escolar», recull I'opinié dels actors socials pel que fa al significat
i la construccio del concepte de fracas escolar, els condicionants que caracteritzen I'alumnat en situa-
cio de risc i les repercussions a escala individual i social més destacades. El quart, «Factors explicatius»,
aplega la percepcio que tenen les persones entrevistades del risc de fracas escolar en relacié amb els
punts seglents: deteccié dels primers indicis de fracas escolar; la incidencia de les caracteristiques
individuals i la discapacitat; la incidencia de les caracteristiques familiars, concretament, dels aspectes
materials (estatus socioeconomic), simbolics (capital cultural) i relacionals (ambient familiar); la inciden-
cia dels referents d'identitat de I'alumnat i de la condicio d'immigrant; i la incidéncia i valoracio dels
factors institucionals (la practica docent, escola i aula, i el model educatiu actual).

El cinque, «Valoracié de les actuacions», concentra I'opinié dels actors socials sobre les politiques i ac-
tuacions per lluitar contra el fracas escolar adrecades als centres d’ensenyament, a la funcié directiva i
docent, o bé les relacionades amb els recursos, els canvis metodoldgics d’ensenyament i aprenentatge,
o destinades a I'atencio a la diversitat i les necessitats especifiques.

El sisé apartat, «Recomanacions», copsa I'opinié sobre, d'una banda, quins haurien de ser els ambits
d’actuacio prioritaris i les propostes d'actuacié, i de I'altra, sobre el coneixement d’experiéncies educa-
tives enriquidores d'altres llocs (paisos i comunitats autbnomes).

El seté apartat, «Conclusions», sintetitza els resultats principals dels diversos apartats d’aquest informe
i accepta, en part, la majoria dels factors explicatius considerats a les hipotesis de treball de I'estudi, tot
i que amb matisos pel que fa a les hipdtesis a) i ¢), que fan referéncia a I'increment de les desigualtats
socials, culturals i econdomiques com a consequiéncia de la incorporacié de I'alumnat d’origen immigra-
tori i 'empitjorament del rendiment escolar i del sistema educatiu (a), i a la manca de mesures preven-
tives d'intervencié i atencié a la diversitat destinades a la integracio social i académica de I'alumnat (c).

El capitol sise de I'estudi sobre «Estratégies publiques de reduccié del fracas escolar» cobreix els

objectius especifics seglients: descripcié de les consequéncies individuals i socials dels fracas escolar
(d), i analisi de les principals tendencies de les politiques publiques en I'ambit de I’'educacié i de les
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bones practiques educatives (e). Aquest capitol conté dos apartats. El primer, «Politiques i mesures per
combatre el fracas escolar», fa una revisio i sintesi, des d'una perspectiva historica i comparada, de
les iniciatives politiques promogudes des de la Uni6 Europea, els estats membres i les administracions
autonomiques de I'Estat espanyol, destinades a combatre el fracas escolar i millorar el rendiment edu-
catiu de I'alumnat, amb el focus posat a Catalunya. El segon apartat, «Recull d'experiéncies i bones
practiques», compara i sintetitza algunes experiencies avaluades i publicades a Catalunya.

El capitol seté sobre «Consideracions i recomanacions» havia de satisfer I'objectiu general de carac-
teritzar els nens i nenes en risc de fracas escolar i identificar i prioritzar els factors que I'expliquen amb
la finalitat d'establir les premisses generals d'una politica educativa destinada a reduir el risc de fracas
escolar. Aixi, el capitol integra les conclusions que es deriven de I'analisi de contingut en paral-lel a les
diverses parts de I'estudi («Marc teoric i contextual», «El risc de fracas escolar a Catalunya. Una analisi
basada en PISA 2006», «Una aproximacié qualitativa al risc de fracas escolar a Catalunya», «Estraté-
gies publiques de reduccié del fracas escolar») en forma de consideracions i aplega les recomanacions
consensuades pel Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya.

Per acabar, I'«Annex 1. La repeticié de curs a Catalunya» recull les dades sobre la repeticié de
I"alumnat a 2n i 4t curs d'ESO per sexe, origen i titularitat del centre, i I'«Annex 2. Guié d’'entrevista»
reprodueix el qUestionari que s'ha utilitzat per a la realitzacié de les entrevistes amb els actors socials.

Metodologia

En aquest apartat es descriuen, d'una banda, els instruments d’analisi i les técniques d’investigacié
social emprades en |'elaboracio dels diversos capitols que conformen I'estudi, i de I'altra, les limitacions
concretes de les tecniques d’analisi que shan fet servir.

El capitol tercer, «Marc teoric i contextual», s'ha elaborat a partir de I’analisi bibliografica, documen-
tal i de les dades secundaries provinents de I'estadistica oficial del Departament en matérida d'educa-
ci6. Aquest primer capitol ha servit per aproximar-nos al context politic i educatiu catala, al concepte de
fracas escolar i als factors explicatius relacionats amb el context social, institucional i les caracteristiques
psicobioldgiques de I'alumnat. Al capdavall, ha permes centrar la recerca en I'ambit del fracas escolar
entés com a procés dinamic i acumulatiu, i ha fet possible I’establiment dels objectius i d'algunes de les
hipotesis de treball exposades al capitol d'«Introduccio».

El capitol quart, «El risc de fracas escolar a Catalunya. Una analisi basada en PISA 2006», s'ha
elaborat a partir d’una serie d'analisis basades en les microdades de PISA 2006. En primer lloc, s'ha
utilitzat una analisi bivariable, amb la finalitat de fer una descripcié i caracteritzaci¢ de I’'alumnat amb
un nivell de competencies molt baix (nivell 1 i inferior).

En segon lloc, s'ha aplicat un procediment en dues etapes amb la finalitat d'explicar I'efecte d'una di-
versitat de variables sobre el risc de fracas escolar a Catalunya. La primera etapa d'aquest procediment
(apartat quart) estableix les relacions entre les tres competéncies avaluades a PISA 2006 i la repeticid
(com una aproximacio al risc de fracas escolar); aguestes relacions es basen en una regressié logisti-
ca. La informacié obtinguda en aquesta primera etapa ha servit per fer les regressions multivariants
i multinivell de la segona etapa (apartat cinqué), en la qual s'analitza la relacié entre un conjunt de
determinants (a escala individual i de centre) i el risc de fracas escolar expressat com una dotacio de
competencies determinada.

Pel que fa a les limitacions metodologiques d’aquest informe, aquestes tenen a veure, en primer lloc,
amb 1'Us de la repeticié de curs com a variable intermedia entre les competencies (en ciéncies, mate-
matiques i lectura) i el rendiment escolar (graduacié en ESO), atés que alguns autors consideren que la
repeticié és una estrategia per evitar el fracas escolar. No obstant aix0, la majoria d’estudis estableixen
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una relacio entre la repeticié i el procés que condueix al fracas escolar. La segona limitacié té a veure
amb la mostra de PISA 2006 per a Catalunya, és a dir, amb la grandaria de la mostra catalana de cen-
tres escolars, i amb la definicié de les variables a PISA 2006.

El capitol cinqué, «Una aproximacié qualitativa al risc de fracas escolar a Catalunya», s'ha ela-
borat a partir de les entrevistes en profunditat, técnica qualitativa que ha permeés copsar I'opinié dels
diversos actors socials del sistema educatiu catala.

El guio de I'entrevista conté quatre blocs tematics: conceptualitzacié del fracas escolar, factors ex-
plicatius del risc de fracas escolar de I'alumnat, valoracié de les actuacions que es duen a terme per
combatre’l i per millorar els resultats, i recomanacions per millorar-les.

Un cop enregistrades i transcrites les entrevistes, s'ha procedit a I'analisi de contingut i de discurs
d’aquestes.

En primer lloc, s"han seleccionat, per a cadascun dels punts del guié de I'entrevista, i per a cada per-
sona entrevistada, els discursos literals més representatius. En segon lloc, s’han identificat les variables
i categories de classificacid més significatives per a tots i cadascun dels discursos literals, ponderant la
seva representativitat i pes entre els diversos actors socials. En tercer lloc, s'ha elaborat el sistema de
variables i categories analitiques en funcié de les representacions socials i les interpretacions valoratives
de les persones entrevistades, les quals, al seu torn, han estat ponderades segons la representativitat i
el pes entre els diversos perfils socials entrevistats. Finalment, s’han elaborat els mapes conceptuals per
esquematitzar i sintetitzar el resultat d’aquesta analisi de contingut i de discurs.2

La limitacié metodoldgica principal d’aquest segon informe té a veure amb el mostreig, atés que ha
estat dirigit i no probabilistic i no ha seguit el criteri d'aleatorietat, sind un criteri informal de seleccié
de persones representatives del sistema educatiu, consensuades per les persones del Consell que
han integrat el grup de treball d’aquest estudi. A més, cal tenir en compte que la finalitat perseguida
per aquest informe qualitatiu era obtenir la diversitat més gran possible de discursos: decisors poli-
tics, experts académics, moviments pedagogics, patronals escolars, direccions escolars, serveis educa-
tius, organitzacions sindicals i professorat, associacions de pares i mares d'alumnes i representants de
I'alumnat.

El sise capitol, «Estratégies publiques de reduccié del fracas escolar», s'ha elaborat a partir de la
revisid bibliografica i documental d’altres estudis amb perspectiva comparada, textos juridics, plans i
programes, entre d‘altres, que inclouen mesures de lluita contra el fracas escolar.

Pel que fa a les iniciatives dels estats membres de la UE i de I'Estat espanyol, s'ha adoptat una perspec-
tiva centrada en la tipologia de mesures previstes en funcié dels seus destinataris: sistema educatiu,
alumnat i professorat. Alhora, les mesures s'han agrupat d'acord amb els seus objectius i les caracte-
ristiques principals.

En segon lloc, en el recull de bones practiques s'ha fet una revisié de la innovacié educativa i s'ha ela-
borat una fitxa per a cada experiéncia que faci possible la classificacié i comparacié sistematica de les
practiques quant a I'ambit d’actuacio, els objectius perseguits i els resultats obtinguts, entre d'altres.

2. Vegeu l'apartat 5.2 «Metodologia», del capitol cinqué «Una aproximacié qualitativa al risc de fracas escolar a Catalunya».
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La limitacié6 metodolodgica principal ha estat en I'apartat «Recull d'experiéncies i bones practiques», ja
que s'ha de tenir en compte que moltes d’aquestes experiéncies i practiques no estan avaluades, i, si
ho estan, el resultat d’aquestes actuacions un cop avaluades no s'ha publicat, cosa que n'ha dificultat
el procés de recerca i seleccio.
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3. MARC TEORIC | CONTEXTUAL

3.1. Context politic i educatiu

Els diagnostics de la situacio del sistema educatiu catala coincideixen a afirmar que la millora del rendi-
ment de I'alumnat és un dels principals reptes a qué aquest ha de fer front. Aixi, a partir de les dades
dels informes PISA i d'altres comparacions internacionals, els experts afirmen que el sistema educatiu
catala és homogeni i integrador, en tant que permet compensar, més que en altres paisos, I'impacte
gue tenen els factors de context socioecondomic en els resultats dels estudiants. Els principals trets
positius que es destaquen del nostre sistema educatiu sén la universalitzacié de I'educacié obligatoria,
I'allargament d’aquesta fins als 16 anys i I'obertura de I'educacié superior universitaria a tots els estrats
de la societat.

Ara bé, els experts constaten que els bons resultats en termes d'equitat no es reprodueixen en |'excel-
léncia del sistema. Es a dir, el canvi i la modernitzacié del sistema educatiu catala, i també espanyol,
s'ha centrat en els aspectes quantitatius, mentre que els qualitatius han quedat en un segon terme.

Tot i aix0, cal tenir en compte els canvis que ha experimentat I'escola catalana els darrers anys, entre els
quals destaquen I'augment de la poblacié escolaritzada amb una forta preséncia d’alumnat estranger, i un
increment molt menys intens del professorat dels centres educatius, tal com reflecteix el grafic seglent.

GRAFIC 1. Evolucié de I'alumnat de primaria i ESO segons I'origen i del professorat
de primaria i secundaria. Catalunya, cursos 1997-1998 a 2009-2010
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Font: elaboracié propia a partir de les dades publicades pel departament competent en matéria d’educacié.
Nota: el professorat de primaria agrega professorat generalista i professorat d’adscripcié general, mentre que el professorat de
secunddria inclou professorat que imparteix ESO, batxillerat i FP.

L'alumnat de primaria ha passat de 358.576 persones el curs 1997-1998 a 428.845 el curs 2009-2010,
fet que suposa un increment anual acumulatiu de 1'1,5%. Tot i decréixer en els cursos 1997-1998 a
2000-2001, a partir del curs 2001-2002 experimenta increments interanuals positius que compensen la
davallada inicial. Aquests increments s'expliquen per I'arribada a les aules d'alumnes d’origen estranger,
gue han passat de representar el 2,8% de I'alumnat total el curs 1997-1998 (9.889 alumnes) al maxim
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del 15,1% el curs 2008-2009 (63.159 alumnes), si bé el curs 2009-2010 aquest percentatge és del
14,1%, atés que per primera vegada davalla el nombre d'alumnat estranger respecte del curs anterior (el
4,2%, que suposa 2.670 alumnes menys).3 En el periode analitzat la taxa de creixement anual acumula-
tiu de I'alumnat estranger ha estat del 16,3%, molt més intensa que la general (de 1'1,5%).

En I'educacié secundaria obligatoria, I'alumnat també ha crescut (a un ritme de I'1,5% anual), si bé és
de nou I'alumnat estranger el que explica aquest increment, ja que presenta unes variacions interanu-
als molt més intenses que les registrades per I'alumnat autdcton (superiors al 30% en alguns cursos) 4
i assoleix un creixement interanual acumulat del 25,5%. A diferéncia de la primaria (on el curs 2009-
2010 davalla I'alumnat estranger), a I'ESO aquest alumnat creix, si bé de manera menys intensa que els
anys anteriors.> A I'espera de les dades dels propers cursos, es pot considerar que el curs 2009-2010
s’inicia un canvi de tendéncia en I'entrada de I'alumnat estranger en el sistema educatiu catala, segu-
rament motivat per la situacié economica i laboral del pafs.

Pel que fa al professorat, les dades reflecteixen que el de la primaria s'incrementa de manera més in-
tensa que I'alumnat (el 3% anual acumulatiu i 1'1,5% anual acumulatiu, respectivament). En canvi, en
la secundaria, l'increment de I'alumnat (1,5% anual acumulatiu) és més intens que el del professorat
(1,1% anual acumulatiu). El creixement del professorat de I'educacié primaria és degut principalment
a la implantacié de la sisena hora.

Aquests i altres canvis d’abast superior a I'escola (demografics, socials i econdmics) afecten el sistema
educatiu i en condicionen fortament el context i I'ambit d’actuacio.

En aquest context nou i canviant, la necessitat de millorar el rendiment de I'alumnat és un dels prin-
cipals reptes del sistema educatiu. L'excel-lencia, o la seva consecucid, pot mesurar-se a través de tres
indicadors. El primer es refereix al percentatge de I'alumnat que finalitza I'ESO sense la titulacié i que,
per tant, o bé abandona el sistema abans de ser avaluat o no supera |'avaluacié i, en no repetir, obté la
certificacio dels anys escolaritzats. Segons les dades del departament competent en materia d’educacié
s'aprecia una tendéncia decreixent d'aquest percentatge, en passar de I'11,3% el curs 2006-2007 al
8,2% el curs 2008-2009.°

Un segon indicador a tenir en compte, i que permet fer comparacions internacionals, és el percentatge
de joves (de 18 a 24 anys) graduats en ESO que deixen d’estudiar. L'any 2009 aquest percentatge va
ser del 31,9% a Catalunya, superior a la mitjana estatal (31% el 2007) i molt per sobre de la mitjana
comunitaria (15,2% el 2007). La necessitat de millorar els resultats académics també es deriva de |'ele-
vat percentatge d'alumnat amb uns nivells baixos de competéncies basiques, que és el que analitza
I'informe PISA, i que es pot considerar com el tercer indicador que s'acostuma a emprar per mesurar
I'éxit académic. En concret, i pel que fa a la comprensié lectora, Catalunya té un alt percentatge
d’alumnes amb un nivell baix (21,2%), tot i que menor que el percentatge estatal i comunitari (25,7 %
i 24,1%, respectivament).”

3. El curs 2009-2010 el total de I'alumnat creix el 2,4% respecte del curs anterior, creixement explicat pel comportament de I'alumnat
autocton, que creix el 3,5% i compensa la davallada de I'alumnat estranger.

4. Aixi, el curs 2001-2002 va créixer el 35,6% i el curs 2003-2004 el 35,3%.

5. El curs 2008-2009 I'alumnat estranger a I’'ESO va créixer el 12%, mentre que el curs 2009-2010 aquest increment és de 1'1,9%.

6. Dades analitzades a: Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (2008 i 2009). Memoria sobre la situacié socioeconomica i laboral de
Catalunya (2008 i 2009). Barcelona: Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya.

7. Informe PISA 2006.
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Els mals resultats académics tenen conseqiéncies tant a escala personal, com social i economica. Des
d'una perspectiva micro, afecten les perspectives de vida dels joves, les seves oportunitats d’emanci-
pacio i d'integracié en el mercat de treball, mentre que des d’un punt de vista macro poden repercutir
negativament sobre la cohesié social i sobre el nivell de competitivitat i productivitat d'un pais.

Conscients de la importancia d’aquest fet, els estats membres de la UE en dissenyar I'Estratégia euro-
pea per a I'ocupacié van preveure la transformacio dels sistemes educatius com un element necessari
per tal de garantir que I’economia europea esdevingui I'economia més competitiva del moén. En aquest
marc, van adoptar el programa europeu Educacioé i formacié 2010 i I’any 2003 van fixar cinc objectius
a assolir I'any 2010, que es mesuren a través de cinc indicadors, tres dels quals estan intimament rela-
cionats amb el fracas o I'éxit escolar.? La finalitat darrera del programa comunitari era aconseguir que
els sistemes educatius i de formacié europeus es convertissin en una referéncia de qualitat mundial
I'any 2010.

La millora del nivell educatiu dels ciutadans de la UE és un dels cinc objectius fixats en I'Estratégia Eu-
ropa 2020, adoptada pels caps de govern i d'estat reunits en el Consell Europeu de Brussel-les el juny
de 2010. En I'ambit educatiu, I'Estratégia es concreta en el marc estratégic per a la cooperacié europea
en I'ambit de I'educacié i la formacié Educacié i formacié 2020,2 que comparteix la mateixa finalitat
que el programa Educacié i formacié 2010 (i el substitueix). Aquest marc preveu quatre objectius estra-
tégics i ressalta les mesures que haurien d’adoptar els estats membres per assolir cadascun d’aquests
quatre objectius, seguint el metode obert de coordinacié. La consecucié dels objectius es monitoritza
mitjancant una série d’indicadors o valors de referéncia.?

Malgrat aquestes iniciatives comunitaries, cal tenir en compte que la preocupacié per millorar el ren-
diment escolar no és nova. Al llarg dels darrers anys s'han dut a terme una pluralitat d’actuacions
per tal de reduir el fracas escolar tant des de les diferents administracions competents com des de la
comunitat educativa i els agents socials.

El marc normatiu que configura el sistema educatiu i la despesa publica que s'hi destina sén les prin-
cipals aportacions dutes a terme per les administracions publiques competents. El marc normatiu vi-
gent esta configurat per la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié ' (LOE) i els reglaments de
desplegament dictats per I'Estat i les comunitats autonomes, en el seu respectiu ambit competencial.
Tot i aix0, cal tenir en compte que aquest marc normatiu es caracteritza per la constant renovacio,
per la substitucio d'una llei reguladora del sistema educatiu per una altra (Prats et al., 2005; Tuset et
al., 2008), en funcié de I'opcio politica del Govern central, sense que aquesta s’elabori a partir d'un
pacte social, amb la participacié de les administracions, el professorat, els centres, les families i els
agents socials, entre d'altres. En aquest punt, cal lamentar la manca d’acord en la iniciativa endegada
pel Ministeri d’Educacié d'assolir un Pacte social i politic per a I'educacio, que buscava I'acord de tots
els agents de la comunitat educativa per tal de dotar de major estabilitat en el temps les reformes
proposades.

8.  En primer lloc, que el percentatge d'abandonament escolar prematur no sigui superior al 10%; en segon lloc, que el 85% dels joves de
20 a 24 anys hagin finalitzat I'educacié secundaria postobligatoria; i en tercer lloc, que el percentatge de joves amb un baix nivell de
comprensio lectora segons els informes PISA no sigui superior al 15,5%.

9. Conclusions del Consell Europeu, de 12 de maig de 2009 (DOUE C 119, de 28.05.2009).

10. Per una analisi més detallada del programa ET2020, vegeu |'apartat 6.2 d'aquest estudi.

11. BOE num. 106, de 04.05.2006.
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La LOE, tot i que continuadora del model comprensiu de la Llei organica 1/1990, de 3 d'octubre, d’or-
denacié general del sistema educatiu (LOGSE), considera que la qualitat no és incompatible amb la
igualtat i introdueix mesures per dur-ho a la practica, com ara els programes de diversificacio curricular,
les atencions personalitzades per a alumnes amb necessitats educatives especials i el foment dels pro-
grames de qualificacié professional inicial (CES, 2009).

Un segon eix d'actuacio publica determinant és la despesa destinada a I'educacio. Els darrers anys, tant
I’Administracié estatal com les autonomiques han prioritzat I'actualitzacié i modernitzacié del sistema
educatiu, invertint en infraestructures escolars, augmentant el professorat i els recursos materials, en
detriment d'altres programes enfocats a millorar la qualitat de I'accié educativa. D’altra banda, i des
d’un punt de vista quantitatiu, la despesa publica en educacié creix anualment, si bé a un ritme inferior
al creixement del PIB, fet que provoca que el percentatge que aquesta representa sobre el PIB davalli
(CES, 2009).

Tot i que una major despesa en educacié no es tradueix directament en millors resultats de I'alumnat,
diversos estudis constaten que les comunitats autonomes amb una despesa per alumne més alta pre-
senten menor fracas escolar, com ara AstuUries, Navarra i el Pais Basc (Prats et al., 2005; Pena, 2005).

La millora del rendiment de I"alumnat és una de les preocupacions que comparteix la comunitat
educativa catalana i que es va tractar en el Pacte nacional per a |'educacio, signat I’'any 2006,
que va reflectir el consens dels sindicats, les patronals de |I'escola concertada, les federacions de
mares i pares, els moviments de renovacié pedagodgica, les entitats municipalistes i les associacions
d’estudiants. El Pacte preveia una série de mesures especifiques'? per combatre el fracas escolar
que havia de recollir la futura Llei d’educacié de Catalunya, una altra de les grans previsions del
Pacte. Aquesta llei ha estat recentment aprovada (Llei 12/2009, de 10 de juliol)'3 i ha disposat del
suport de la majoria dels grups politics del Parlament, si bé manca el suport d’algun dels actors de
la comunitat educativa.

Tant el preambul com l'articulat de la Llei d’educacié catalana uneixen de manera inseparable
els objectius d'equitat i excel-léncia que ha d’assolir el sistema. La millora del rendiment escolar
general, sobretot mitjancant les practiques educatives inclusives, i el foment de I'educacioé pos-
tobligatoria es configuren com un dels principals reptes de la Llei. Es preveuen una pluralitat de
mesures, entre les quals destaquen I'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat (art. 43 i 48); la detec-
ci6 precoc de les necessitats educatives especials, ja sigui en I'educacioé infantil (art. 56.3) com en
I'educacié basica (art. 57.5); els programes de diversificacié curricular de I'ESO (art. 59); el foment
i la importancia de I'orientacié professional i académica (art. 59 i 79); I'adaptacié de |I'organitzacio
pedagogica dels centres per atendre les diferents necessitats (I'article 59 permet grups per sota de les
ratios establertes); i, finalment, els programes d’innovacié pedagogica, previstos a I'article 84, i que
tenen per objectiu estimular la capacitat d’aprenentatge de I'alumnat. Aixi mateix, I'autonomia dels

12. Com ara la flexibilitzacié de les orientacions curriculars per facilitar una atenci6 educativa integradora; diversos programes preventius del
fracas escolar basats en I'accié coordinada del departament competent en matéria d’educacié i els ajuntaments; programes de deteccid
precog a la primaria; atencié adequada i especifica de I'alumnat de secundaria, amb un paper important de |'orientacié tutorial; millora
en I'assignacié dels recursos; suport al professorat i formacié especifica; foment de I'autonomia de centre, a través de |'organitzacio del
curriculum d’acord amb la realitat del centre per tal de facilitar una accio inclusiva de I'alumnat, els programes d'innovacié educativa (amb
I'objectiu de millorar el rendiment de I'alumnat) i garantir una auténtica autonomia de recursos per millorar els actuals sistemes de provisio¢
i la seva eficacia, per tal de garantir I'estabilitat dels equips docents.

13. DOGC num. 5422, de 16.07.2009.
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centres educatius es converteix en un element imprescindible per garantir els objectius d'equitat
i excel-léencia del sistema.

També cal tenir en compte la preocupacié pel nivell formatiu de la poblacié manifestada pels agents soci-
als catalans en I’Acord estratégic per a la internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacié i la competitivitat
de I'economia catalana, tant en I’Acord inicial de I'any 2005 com en la renovacié d'aquest, signada I'any
2008. L'estreta relacio entre I'’Acord estrategic i el Pacte nacional per a I'educacio es reflecteix literalment
en aquest Ultim, en afirmar que el Pacte recull els objectius en matéria educativa que contenia I’Acord
estratégic del 2005.

Aixi, entre les actuacions transformadores per impulsar la productivitat i la competitivitat de I’econo-
mia catalana i la qualitat de la seva ocupacié acordades pels agents socials cal incloure les mesures per
reforcar I'exit escolar (la 23, la 24 i la 25), aixi com el desenvolupament dels programes de qualificacié
professional inicial (mesura 19), com a segona oportunitat del sistema per repescar els joves amb difi-
cultats per finalitzar la secundaria.

Per acabar, cal fer una breu mencié a I'’Acord de mesures per a I'ocupacié juvenil a Catalunya 2009-
2012, que en l'eix 3, dedicat a la formacio, orientacio i insercio, preveu una serie d'actuacions per
incrementar la formacié dels joves catalans (fent especial émfasi en la formacié professional) i per
millorar 'orientacié professional i academica que es presta als joves, ja sigui en els darrers anys de
I'escolaritzacié obligatoria o durant la postobligatoria.

Com ja s'ha comentat, en l'actual context economic, els factors de competitivitat i éxit d'un pais
esdevenen encara més importants. Les diverses manifestacions del fracas escolar —baixa taxa de gra-
duacio, alt abandonament escolar prematur i baix nivell de competéncies basiques— poden condi-
cionar greument el nivell formatiu de la poblacié activa, no només impedint-ne I'accés a I'educacié
secundaria postobligatoria i als estudis superiors universitaris, sind6 també condicionant-ne I'accés i la
predisposicié a la formacié al llarg de la vida. Aquest fet pot tenir consequéncies negatives tant per
a la persona com per a la resta de la societat i I'economia. Per aix0, és convenient tenir-ne clars els
factors determinants, I'alumnat en risc i emprendre mesures reals i efectives per combatre’l i superar
amb éxit el repte.

3.2. Aproximacio teorica al concepte de fracas escolar

Si en alguna cosa coincideixen els diversos autors consultats és a qualificar el concepte de fracas es-
colar d'imprecis i ambigu. D'inici, el mateix concepte de fracas escolar és qlestionat i sol ser substituit
pel de millora del rendiment escolar. Se'n discuteix el contingut semantic respecte del seu antdnim
exit escolar, a causa de la negativitat implicita (Marchesi, 2004), pero també perque és un significat
construit culturalment i social que determina la percepcié del fracas escolar en termes d‘exclusio, i en
el qual intervenen més agents que I'escolar. En aquesta linia, hi ha qui proposa canviar el concepte de
fracas escolar pel de fracas educatiu —de I'escola com a institucié (CSASE, 2007)— o pel de fracas
social —si es té una concepcié multidimensional o multicausal del fracas (Navarrete, 2007).

En segon lloc, en la definici¢, delimitacié i quantificacié del fracas escolar hi ha dissonancies; n’és un
bon exemple la decisio de I’Administracié educativa catalana de no incloure I'alumnat que repeteix
curs en aquesta definicié I'any 2009, tot i el desacord de part de la comunitat educativa. No obstant
aixo, la repeticio de curs segueix sent un indicador de fracas escolar en I'ambit internacional. Que és
més important, aprovar I'educacié secundaria obligatoria o que es faci amb més temps del previst?
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La taxa d'alumnes que repeteix curs' serveix per identificar el fracas escolar? El debat esta obert.
Alguns autors opinen que la repeticié de curs no demostra ser gaire eficient si es compara amb altres
instruments com ara I'adaptacio curricular (Calvente, 2008); en tot cas, és un bon predictor del fracas
escolar futur (Gonzélez, 2005).

Per tant, no hi ha una definicio precisa de fracas escolar i es pot definir de diverses maneres:

e Construccié acumulativa mitjancant una trajectoria escolar que porta a una avaluacié global ne-
gativa (GRET — ICE, 1998).

e Procés acumulatiu de dificultats que, com una bola de neu, es fa més gran d'un curs a l'altre
(Molina, 1998).

e Situacié de caracter circumstancial i relativa, que s'inicia a I'educacid primaria, cristal-litza a
I'educacié secundaria obligatoria i no es pot separar de |'adolescéncia (Castillo, 2006).

e Procés de dificultats per assolir els objectius marcats pel sistema educatiu i adaptar-s’hi (Navarrete,
2007).

e Manca d'adquisicié en el temps previst, i d’acord amb els programes i nivells escolars, dels conei-
xements i les habilitats que la institucio escolar té marcats (Martinez i Homs, 1992).

e Manca d'assoliment, en finalitzar I'escola, dels coneixements i les habilitats necessaries per desen-
volupar-se de manera satisfactoria en la vida social i laboral i prosseguir (Marchesi, 2003).

e Desajust entre el procés d’ensenyament i I'aprenentatge de I'alumnat (Blanca, 2008).
e Inadaptacié i manca de rendiment academic adequat (CEC, 2005).

e Incapacitat de I'escola per proporcionar a l'infant el grau de maduresa adequat per enfrontar-se
a la vida (Gonzélez, 2005).

Com es pot observar, la definicio es pot centrar en el procés, amb un significat més preventiu, o en els
resultats. En aquest estudi s'ha adoptat la definicié de fracas escolar com a procés dinamic i acumu-
latiu, atés que la recerca se centra, principalment, en la descripcid de la poblacié de risc i els factors
determinants del fracas escolar, aixi com en les mesures necessaries per prevenir-lo.

Un cop assolida I'educacioé per a tothom, I'objectiu de les societats desenvolupades és millorar el ren-
diment escolar o reduir-ne el fracas, ja que les conseqiiéncies d'aquest fracas van més enlla de I'escola
i arriben al mercat de treball i a la societat."® Per aix0, els esforcos de reforma que s'han fet han estat
motivats per la preocupacioé que ha generat el baix rendiment escolar, i no per altres questions com ara
la manca d’interés o curiositat dels estudiants.

14. Es promocionara de curs si s’han superat els objectius de les matéries cursades o es tenen avaluacions negatives en dues matéries com a
maxim, excepcionalment en tres. L'alumnat que no promocioni haura de repetir curs una vegada, o dues com a maxim en |'etapa.
15. Vegeu l'apartat 3.1 «Context politic i educatiu» d’aquest mateix capitol.
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Perd, vistos els resultats, els esforcos per millorar el rendiment escolar no han donat el fruit esperat-16
Hi ha qui diu que s’ha construit un sistema integrador i igualador a canvi de sacrificar I'excel-léncia
escolar i es pregunta per que el nombre d’excel-lents no és un bon indicador de I"éxit o el fracas escolar
(Pena, 2005). Tanmateix, des d'altres sectors de la comunitat educativa, es justifica la falta de dades
per criticar o defensar I'escola comprensiva,1” o es fa I'observacié que I'escolaritzacié obligatoria s'ha
ampliat fins als 16 anys —generalitzacié universal de I'ensenyament obligatori i augment dels anys
d’escolaritat (CSASE, 2007)—, i per tant, I'alumnat que abans no aconseguia el titol de graduat esco-
lar, i era recollit per la formacio professional, ara esta en els darrers cursos de I'ESO (Pérez-Diaz et al.,
2001).

L'alumnat amb fracas escolar també és molt divers i inclou des d’alumnes amb trastorns de I'aprenen-
tatge de tipus fisiologic i social fins a d'altres que tenen dificultats en el procés d'aprenentatge més
relacionades amb la didactica o I'organitzacié escolar. En aquest sentit, I'alumnat es podria separar en
tres grups: endarrerits 0 amb dificultats d'aprenentatge, '® desmotivats, i amb problemes de conducta
o emocionals (Marchesi, 2004).

Des d'una altra perspectiva, s'assenyala que els equilibris que estableix I'alumnat entre les demandes,
sovint contradictories, dels espais on es fa present (la familia, I'escola i el lleure, entre d'altres) en
condicionen I'experiencia i trajectoria educativa (Bonal et al., 2003). Aquests equilibris estan relacio-
nats amb un ampli conjunt de factors entre els quals destaquen les caracteristiques de la familia, el
funcionament del sistema educatiu, els referents de I'entorn social, les dinamiques del grup d’‘iguals, i
el genere i I'origen de I'alumnat.

Indicadors de fracas escolar

En la formulacié empirica del fracas escolar s’inclou, d'una banda, I'alumnat que abandona I'ESO o
acaba el 4t curs d'ESO sense haver assolit les competéncies basiques (nombre de suspensos) ni obtin-
gut la titulacio, i de I'altra, I'alumnat que repeteix curs.

Per tant, hi ha tres manifestacions del fracas escolar: I'alumnat amb un rendiment académic baix i que
no assoleix els coneixements minims; I'alumnat que abandona i acaba I'educacié secundaria obligato-
ria sense la titulacio corresponent, i, finalment, les conseqiiéncies socials i laborals en I'edat adulta de
I'alumnat que no ha assolit la preparacié adequada (CSASE, 2007).

En relacié amb I'Ultima manifestacio del fracas escolar, s'ha de considerar I'indicador d’abandonament
educatiu prematur, que és un indicador relacionat amb la baixa productivitat del treball i la mobilitat
entre estrats socials, per tant, de competitivitat i cohesio social. La Comissié Europea el considera un
indicador estructural i el formula empiricament de la manera seglent: poblacié entre 18 i 24 anys amb
formacié maxima d’educacié secundaria obligatoria’® i que no continua cap altra formacié.

La fraccié de joves adolescents que surten prematurament i/o amb certificacié academica insuficient o
negativa de I'educacié secundaria obligatoria i que no obtenen cap certificacié professional realment
qualificadora queda exclosa del sistema educatiu i estigmatitzada socialment.

16. Ibidem.

17. Comprensivitat: capacitat d'incloure un conjunt d'arees de coneixement basiques en el sistema educatiu de manera que garanteixi un
aprenentatge comu a tots els alumnes.

18. Inclou els problemes d’atencio, lectura i autoestima.

19. Nivell 3 de la Classificacié internacional normalitzada d’educacié (CINE).
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No obstant aix0, en aquesta formulacié empirica també hi ha diferéncies. L'obtencié o no de la titulacio
de graduat en ESO depén de la qualificacié o nota que atorga el professorat en relacié amb els conei-
xements de I'alumnat —i que pot representar la variable dependent d'algunes recerques— (Gutierrez-
Domenech, 2009), no d'una avaluacié externa a l'estil de I'informe PISA —centrada en les competen-
cies o les aptituds per aplicar coneixements— com fan altres paisos. Per aix0, la majoria d’estudis fan
servir com a variable dependent els resultats d'aquesta prova internacional.

PISA pretén mesurar la capacitat (coneixement i destresa) de I'alumnat de fer front als problemes reals
en les arees curriculars de competencia segiients: ciencies, matematiques i lectura. L'any 2006 es va
centrar en les ciéncies. Els resultats es recullen en una escala de I'1 al 6, d’acord amb els nivells de
rendiment que es defineixen qualitativament per a cada area. PISA també recull informacié sobre el
context sociocultural i econdmic de I'alumnat.

A més, a banda de les notes o les proves externes que avaluen les competencies i el nivell de conei-
xement en diverses arees, hi ha altres indicadors més dificils d’avaluar com ara la sensibilitat, la socia-
bilitat, la participacid, la solidaritat, el compromis moral, el comportament civic, el desig de saber o
I'adaptacio a la vida activa.

Entre el professorat, hi ha qui opina que en la formulacié empirica del fracas o éxit escolar també
s’hauria de tenir en compte el nombre d’excel-lents i, per tant, analitzar el percentatge d’'estudiants
gue assoleixen la millor qualificacié a PISA (Pena, 2005). Tanmateix, Catalunya té pocs alumnes als
nivells superiors de qualificacié de PISA; per aixd, s’han de considerar altres indicadors com ara el nivell
de coneixements previs, és a dir, el nivell de desenvolupament de les capacitats basiques en acabar la
primaria, que és un dels principals predictors dels resultats de I'alumnat de I'ESO.

Un altre indicador de risc d’abandonament de I'escolaritat obligatoria és I'absentisme escolar —assis-
téncia irregular a les classes o al centre educatiu—, situacié de risc que per si mateixa no explica les
causes de I'abandonament escolar pero identifica I'alumnat amb risc de fracas escolar (Rué, 2003). En
situacio de risc també es troben els joves amb dificultats d'aprenentatge que s'han d'acollir a progra-
mes especials d'educacié compensatoria o de diversificacid curricular.

Finalment, cal analitzar per quina via institucional s’externalitza el fracas escolar, per exemple,
la dels programes de garantia social (PGS) o qualificacié professional inicial (PQPI) (GRET — ICE,
1998), i quins sén els altres itineraris —diferents de I'itinerari directe (educacié infantil, educacid
primaria i educaci6 secundaria obligatoria)— que permeten obtenir el titol de graduat en ESO o
I'equivaléncia a efectes academics amb posterioritat, i quants joves els sequeixen.
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FIGURA 1. Indicadors de fracas escolar
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Variables relacionades amb el fracas escolar

El model que explica el fracas escolar té nivells multiples (I'alumnat, I'aula, el centre escolar, el sistema
educatiu, la familia i la societat), és un model sistémic en qué interactuen diversos factors. No obstant
aixo, d'alguns dels estudis empirics es dedueix que el 75% de la variancia provada en els resultats ob-
tinguts es pot explicar per factors com la intel-ligéncia i I'entorn socioecondmic, factors que el sistema
educatiu no pot canviar; als centres escolars se’ls atribueix entre el 10 i el 12% de la variancia (Gonza-
lez, 2005). El ventall de variables independents que interaccionen amb el rendiment o el fracas escolar
és ampli, perd es poden agrupar de diverses maneres, com ara les que es presenten a continuaci6:2%

e En tres tipus de variables: les psicologiques (cognitives i psicoafectives), les socioculturals
(context familiar i social) i les institucionals (context del centre, curriculum, recursos i métode
d’ensenyament) (Marchesi, 2004).

e En dos tipus de factors: intrinsecs (biologics, psicobioldgics, conductuals i d'aprenentatge) i ex-
trinsecs (context politic, econdmic, territorial i sociocultural; context familiar; sistema educatiu)
(CSASE, 2007).

e Entres dimensions: individual (historia personal), social (el rol o imatge de I'individu) i institucional
(escola, practica educativa i relacions) (Gonzélez, 2005).

20. Vegeu els apartats 3.4 «Context social» i 3.5 «Context institucional».
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3.3. Caracteristiques psicobiologiques

En conjunt, s'accepta el caracter multidimensional del concepte de fracas escolar i s'entén que en
aquest fenomen interactuen factors socials, familiars, institucionals i personals. El poder explicatiu de
les variables, la relacié entre aquestes o les gradacions que s'estableixen no sén questions univoques,
ates que varien en funcié de la rellevancia que cada expert atorga als diferents factors.

Aixi, per a alguns autors i autores, els determinants principals del rendiment académic tenen a veure
amb les caracteristiques psicobiologiques de I'alumnat. Tot i que no constitueixen |'objectiu d’aquest
estudi, les esmentarem breument en tant que dimensié explicativa del risc de fracas escolar.

Els experts i expertes que defensen que les caracteristiques psicobiologiques sén determinats del ren-
diment escolar relacionen els resultats escolars tant amb les dimensions «dinamiques» de la persona
(la motivacio, I'autoestima o I'autoconcepte) com amb les dimensions «estables» (intel-ligéncia, estil
cognitiu, personalitat o sexe).

Els estudis que se centren en les caracteristiques psicobioldgiques analitzen les variables segients:
la intel-ligéncia, la motivacio, la personalitat, les habilitats o estratégies d'aprenentatge i el sexe de
I'alumnat.

La intel-ligéncia

Al llarg de decades s'ha intentat analitzar la possible relacié entre la intel-ligencia i el rendiment escolar.
De fet, la intel-ligencia general i la intel-ligencia verbal han estat variables tradicionalment estudiades
per predir I'éxit en el rendiment. L'enorme interés per les relacions entre els coeficients d'intel-ligéncia
i el rendiment escolar es fa palés en diversos estudis en qué investigadors com Rosengarten (1965),
French (1964) i Larcebeau (1971) (citats per Fullana, 2008) arriben a la conclusio que les mesures de la
intel-ligéncia, obtingudes a partir de diversos tests, correlacionen significativament amb el rendiment
escolar i en sén predictors. D’altra banda, Carabafna (1979), que fa una revisié d'estudis espanyols, i
Pérez Serrano (1981) també troben correlacions elevades entre els tests d'intel-ligéncia i les qualifica-
cions escolars.

Tot i que la intel-ligencia i la seva definicié han estat investigades des del comencament del segle XX,
I'interés per establir la possible relacié entre aquest factor i el rendiment escolar no es va produir amb
intensitat fins als anys cinquanta. La intel-ligéncia és probablement el factor més estudiat en relacio
amb el rendiment escolar, i en alguns estudis sobre aquesta matéria s'ha considerat que és un dels
factors personals més estables a I'hora de predir-lo. L'any 1994, una declaracié de 52 experts sobre
I'estudi cientific de la intel-ligéncia va acordar que «les diferéncies d’intel-ligencia no sén I'Unic factor
que influeix en el rendiment educatiu, en I'eficacia de la formacié rebuda o en les ocupacions com-
plexes, perd la intel-ligéncia acostuma a ser el factor més important» (Gottfredson et al., 1994).21
A més, alguns estudis realitzats als Estats Units sobre el nivell de prediccié dels tests d'intel-ligéncia
assenyalen que son instruments valuosos i els millors predictors de I'éxit escolar i laboral. Cal tenir en
compte que ja al 1971 Herrnstein va publicar un controvertit article (I