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GOV/ALT/3202-2006

| A LA SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA

-~ Seccid Cinquena -

" L’Advocat de la Generalitat de Catalunya, en representacio i defensa d'aquesta,

en el recurs nam. 485/2006-E interposat pel senyor FELICIANO SANCHE_Z
LOPEZ, en la forma més procedent en dret,

DIC:
Que havent estat notificada amb data 29.7.11 a aquesta rép‘resentabié la

“interlocutoria de 28.7.11 dictada en aquestes actuacions, en relacio amb_
I'execuci6 de la senténcia del Tribunal Suprem de 9.12.10, mitjancant aquest

~ escrit INTERPOSO RECURS DE REPOSICIO contra la interlocutoria de

28.7.11, de conformitat amb les seglients

AL-LEGACIONS

' PRIMERA. La interlocutoria de 28 de juliol de 2011.

Es objecte del recurs de reposicié que s'interposa mitjangant el pres'ent escrit, -

la interlocutoria de 28 de juliol de 2011, dictada en l'incident d’execucié de la
senténcia del Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2010, i que, en la seva
part dispositiva acorda: '

<<Establecer el plazo maximo de dos meses para. que por la
Consejera de Ensefianza de la Generalidad de Catalufia se adopten
cuantas medidas estime precisas ‘para adaptar el sistema de
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ensefianza a la nueva situacién creada por la declaracion de la
Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional que considera
también al castellano como lengua vehicular de la ensefianza en
Catalufia junto con el catalén”, debiendo, transcurrido el referido
plazo, informar al Tribunal de las adoptadas, con las consecuencias
legales que su incumplimiento puede 'suponer en los términos del
articulo 112 de la Ley Jurisdiccional>> -

Aquesta interlocutoria es dicta per aqueixa Sala una vegada examinades les
al'legacions i la documentacié aportades pel Departament d’Ensenyament
mitjancant el seu escrit de 13 de juliol de 2011, tota vegada que, a entendre
d'aqueixa Sala, “ef citado escrifo resulta insuficiente para considerar cumplida
la declaracion contenida en el fallo de la sentencia dictada por el Tribunal
Supremo...” (FJ 3r de la interlocutdria del28.7.1 1, primer incis). '

En concret, aqueixa Sala considera que alld posat de manifest en 'escrit de 13
de juliol de 2011 no déna compliment al que ef Tribunal Supre-rh estableix en la’
part dispositiva de la senténcia de 9 de desembre de 2010, de que “ef
castellano se utilice también como lengua vehicular en el sistema educativo de

- la Comunidad Auténoma de Catalufia, y en consecuencia y para ello la
- Generalidad debera adoptar cuantas medidas sean precisas para adaptar su

sistema de ensefianza-a la nueva situacion creada por la declaracion de la
Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional que considera también al
castellano como’ lengua vehicular de Ia ensefianza en Catalufia junto con el

. catalan” (FJ 3r) i estableix com a pauta la que detalla el mateix Tribunal

Suprem en el FJ 7¢& de la senténcia de 9 de desembre de 2010, i que la Sala
transcriu parciaiment en el FJ 3r de Ia interlocutdria que ara s'impugna.

SEGONA. L’abast i efectes de la interlocutbria de 28 de juliol de 2011.

La interlocutoria que es recorre porta causa, com hem vist, de I'execucié de la
senténcia del TS de 9 de desembre de 2010 que, al seu torn, va estimar
parcialment el recurs de cassaci6 interposat per la recurrent contra [a sentencia
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d’aqueixa Sala de 5 de desembre de 2008, gue havia estat favorable al sistema .
educatiu i al model linguistic de Catalunya. B '

" El recurrent va efectuar, al seu dia, la peticid inicial davant I'Administraci6
educativa en nom dels seus dos fills, estudiants en aquell moment (curs 2005-
06) de 2n curs d’educacié secundaria obligatoria i de 3r curs de educacid
primaria, respectivament. La seva pretensié; per tant, interessava una actuacié
administrativa que havia d’afectar lesfera educativa dels seus fills i, en
conseqiiéncia, la seva legitimacié ho era en tant en quant els seus fills eren
usuaris del servei public educatiu (entés com al conjunt de centres educatius -
sufragats amb fons publics). Per  aixd, l'estimacié del recurs co‘nt'enciés

- administratiu, obtinguda mitjancant la cassacié de la senténcia d'aqueixa Sala,
comporta l'afectacio de la situacio individual del recurrent, i meés concretament,
dels centres educatius sufragats amb fons publics on es trobin matriculats els
fills del recurrent. Entendre el contrari, aixo és, un abast de la interlocutdria més
enlia de la situacié juridica individualitzada del recurrent, suposaria, en tot cas,
un extralimitacié en 'execucidé que aniria més enlla de la legitimacié del
recurrent per a exercitar les seves pretensions,; donant lloc a una resolucié
judicial que patiria d’incohgruéncia' al pretendre modificar el model educatiu
global establert en la. Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’Educacid, i que vulneraria
el dret a la tutela judicial efectiva d’aquesta Administracio, reconegut alart. 24
de la Constitucid, advertiment que s’efectua als efectes d'una eventual
demanda d’emparament davant el Tribunal Constitucional.

No obstant, ja d'entrada cal apuntar aqui ’que Fexecucié de la sentencia del
Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2010 no podria, en cap cas, i malgrat
afectar situacions individualitzades i concretes, comportar fa separacio
-d'alumnes en centres ni en grups classe diferents per raé de llur llengua
habitual, ja que el tracte desigual comportaria conculcar allo previst a la
legislacio vigent a Catalunya en matéria de régim lingiiistic a 'ensenyament,
tota vegada que l'art. 11.3 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educacid, que
analitzarem amb molt més detall mes endavant, impedeix expressament
‘aquesta separacio. Precisament, tal i com també detallarem al seu moment en
aquest escrit de recurs, el Ple de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia ha reconegut en la Senténcia nim. 526/2011, de
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18 de juliol, FJ 3r, que "(...) puede exiraerse de la Sentencia n"_’ 31/2010 del
Tribunal Constitucional una serie dé conclusiones (...) el derecho de los
alumnos a no ser separados en centros ni en grupos clase diferentes por razén
de su lengua habitual” o

Agquesta mateixa Senténcia nim. 526, de 18 de juliol de 2011, al seu FJ 7&

" estableix que: “Nada afiade a estas consideraciones la Sentencia def Tribunal

Supremo de 9 de diciembre de 2010, la cual, seguida por ofras varias, ha
abordado la cuestion relativa a la lengua vehicular de la ensefianza en
- Catalufia. En efecto, dichas resoluciones no se reﬁeren.como en este caso a
una disposicion de caracter general, sino a actuaciones administrativas
concretas, de manera que el método con el que debe abordarse la cuestion
litigiosa resulta ciertamente distinto”. Com es veu, la mateixa Sala es refereix a
'actuacions'admihiStratives concretes i les diferencia d’'una disposicio d’abast
general, la qual cosa no fa sind refrendar que som davant d’'un supdsit on
Pexecucié s’ha de limitar a la situacié juridica individualitzada del recurrent.,

En aquest suposit, la situacié individual es concreta només en un dels dos fills
del recurrent, en concret el seu fill que el curs 2010-2011 va cursar 2n curs
d'educacié secundaria obligatoria, ja que Faltre filla ja no cursa estudis no
universaris, i, per tant, les mesures d’execucié adoptades envers el fill del
recurrent quant a la utilitzacio de la llengua castellana sén les previstes a [a Llei
12/2009; del 10 de juliol, d’Educacio. Cal aqui també ressenyar la Resolucié
d’execucié dictada per la secretaria general d’Ensenyament amb data 19 d’abril
de 2011, i que ja consta aporta a aqueixa Sala, i en la que es concreten
diverses mesures d’execucié relatives al fill del recurrent.

TERCERA. lL’execucié de la senténcia del Tribunal Suprem de 9 de
desembre de 2010 no pot contravenir el 'régim Iingl'.iistic del sistema
educatiu de Catalunya aprovat per la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d’Educacio. J

La senténcia del Tribunal Suprem de 9.12.10 fonamenta 'estimacié del recurs
de cassacidé basicament en la consideracié de la llengua castellana com a
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llengua vehicular i ‘d’aprenentatge en l'ensenyament, i ho fa en base als
fonaments juridics que el Tribunal Constitucional ha anat esgrimint en les
senténcies on ha tractat aquesta matéria, especiaiment les SSTC 337/1994 i
: 31/2010, que, no obstant, han validat el model QUe s’aplica a Catalunya.

Ara bé, el que aquesta representacid posa en qlestio és la interpretacio que el
Tribunal Suprem efectua en la fonamentacié juridica de la senténcia de 9.12.10
i que aqueixa Sala ha reprodmt en el FJ 3r de la interlocutdria de- 28.7.11 que
“aqui s’ lmpugna

Concretament, el Tribunal Suprem, en el FJ 7¢ de la senténcia de 9.12.10 diu
que “y para ello y de acuerdo con lo hasta aqui expresado procede estimar el
recurso contencioso administrativo en su momento interpuesto, y declarar el

 derecho del recurrente a que el castellano se utilice como lengua vehicular en

el sistema educativo de la Comunidad Auténoma de Catalufia é'n la proporcion
que proceda dado el estado de normalizacién lingliistica alcanzado por la
sociedad catalana, de modo que el mismo no quede reducido en su uso al de
objeto de estudio de una asignatura més, sino que se haga efectiva su
utilizacién como lengua docente y vehicular en la ensenanza Esta declarécion
abre un inferrogante acerca de cual deba ser la proporc:on en la que se

- incorpore el castellano como lengua vehicular al sistema de ensefianza en

Catalufia. La determinacion de la misma y su puesta en pféctica corresponde
acordarla a la Generalidad de Catalufia, de-modo que’ si el Gobierno de la
misma creyese que el objetivo de ‘normalizacion lingiiistica estuviera ya
‘conseguido, ambas lenguas cooﬁcra les deberian ser vehiculares en la misma -
proporcion y si, por el contrano se estimase la existencia atn de un déficit en
ese proceso de normalizacion en detrimento de la lengua propia de Catalufia,
se deberfa oforgar al catalén un trato diferenciado sobre el castellano en una
proporcion razonable, que, sin embargo, no haga ilusoria o simplemente
constituya un artificio de mera apariencia en la obligada utilizacién del
casteflano como lengua vehicular. Trato de favor que deberia ser transitorio
hasta tanto se obtenga el objetivo de normalizacién que 'constituye el modelo
de conjuncion lingiiistica o de bilingliismo integral que constituye el modelo
constitucional que garantiza el principio de Jealtad constitucional entre
Administraciones Publicas y que de acordarse deberd estar suficienfemente
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motivado”. Amb aquesta argumentacio, que [a interlocutoria d’aqueixa Sala ha
reproduit textualment, el Tribunal Suprem esta efectuant una interpretacié de la
doctrina constitucional que va més enlld del que el mateix Tribunal
Constitucional ha dit en les seves sentencies, tal i com s'analitzara en .
I'al-legacid cinquena d'aquest escrit de recurs, i, el que és més greu, esta
fixant, mitjancant [a fonamentacio jurldlca d'una senténcia, aspectes essencials |
del regim linglistic del sistema educatiu a Catalunya establert de manera

' especn‘lca per una Llei del Parlament de Catalunya, la Liei 12/2009, del 10 de

juliol, d’ Educac:o i en desenvolupament del que preveu Iart 35 de [Estatut

- d Autonomia de Cata!unya

~ El fet que el regim lingliistic vigent del sistema educatiu de Catalunya estigui

fixat en una.norma amb rang de Llei, comporta que, si s'executa la sentencia
del Tribunal Suprem de 9.12.10 en els termes que postula [a part contraria, es
contravindria frontalment el que estableix 'esmentada Llei 12/2009, llei que és
plenament. vigent, que no ha estat declarada inconstitucional i que la
Generalitat de Catalunya té I'obligacié d’aplicar i fer complir. Dit d’'una altra
manera, dur a terme una execucié en els termes proposats per la part actora

comportaria que la jurisdiccié ordinaria s'irrogaria una potestat de la que no

disposa, aixd és, la d'impedir Faplicacié d’'una norma vigent amb rang de llei,
amb vulneracié de la reserva al Tribunal Constitucional del control de la
constitucionalitat de les normes amb rang de Llei de les Comunitats
Autdonomes, i amb excés de jurisdiccio, alhora que una vulneracid del deure
dels Tribunals de resoldre els assumptes atenent-se al sistema de fonts
establert, conculcant el dret a la tutela judicial efectiva d’aquesta Administracio
(art. 24 CE), la qual cosa es posa també de manifest als efectes d’'un eventual
recurs d’emparament constitucional. En aquest sentit, escau esmentar les
SSTC 23/2988 (FJ 1), 90/1990 (FJ 4), 12/1991 (FJ 2)i 173/2002 (FJ 6 a 10).

Per aixd, 'execucio de la senténcia del Tribunal Suprem de 9 de desembre de
2010, i també la interlocutoria d’aqueix Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya que resolgui Pincident d’execucié, han de ser respeétuoses amb el
“régim lingliistic del sistema educatiu que preveu la Liei 12/2009; d’Educacio, i
que seguidament veurem, aixi com amb la jurisprudéncia del Tribunal
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Constitucional en la matéria. | en els mateixos parametres s’han de moure les
mesures que per a la seva execucié pren la Generalitat. . -

'QUARTA. El model lingiiistic del sistema educatiu de Catalunya com a
garant:a de l'assoliment de les plenes competéncies lingiiistiques de
r alumnat en el coneixement de les dues llengiies oficials.

Atesa la preocupacié que la senténcia del Tribunal SUprem de 9 dé desembre
de 2010 conté al respecte de que I'Us de la liengua castellana com a vehicular
esdevingui només una mera aparen‘@a és convenient analitzar el régim
linguistic del sistema educatiu de Catalunya que esta expressament regulat a la
Liei 12/2009, de 10 de jUIIO[ d educacio. :

Aquest Llei, a‘provada amb pos_t'erioritat a la data en qué per part del recurrent
es va formular la seva sol-licitud davant de 'Administracié educativa, suposa un
nou parametre en l'analisi juridica del nostre sistema educatiu, i amb.la qual es
veu refo'rgada fa impossibilitat d'entendre que la legalitat actual, aprovada pel.
Parlament de Catalunya, hagi relegat la llengua castellana al punt de creure
gue el seu Us pugui ser ilslusori o un artifici. o

D’aquesta Llei, el Titol I esta ‘integrament dedicat al régim linglistic i, dins
d'agquest ﬁtol, els preceptes més significatius als efectes que aqui ens ocupen
sén elsart. 10.1, 11, 13, 14, 15 i 57.4, cap dels quals ha estat qijestionat_en' el
recurs d’inconstitucionalitat que 50 diputats del Partido Popular van ‘intefposar
“davant def Tribunal Constitucional contra Ja mateixa, i que es troba actualment
en tramltac:[o Es molt rellevant, doncs, que aquest model lingQistic que resulta
de tots aquest preceptes de Ia Llei d’Educaci, no ha estat questlonat per cap
institucio ni forga politica.

- Analitzem, doncs, la regulacié que respecte del régim lingdistic, es conté a la
Llei 12/2009, d'Educacio, i, en especial, els articles esmentats:

1.-L’art. 10, que amb el titol “Dret i deure de conéixer les llengiies oficials’,
estableix: "
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“Els curriculums han de garantir el ple domini de les llengiies oficials
catalana i castellana en finalitzar I'ensenyament obligatori, d’acord
amb el Marc europeu comu de referéncia per a laprenentalge,
l'ensenyament i l'avaluacio de les llengiies”

2.-L’art. 11, sota el titol de “Ef catala, llengua vehicular i daprenentatge que
‘estableix:

“1. El catala, com a llengua propia de Cai‘élunya és la llengua
normalment emprada com a llengua vehicular i daprenentatge def
sisterna educatiu
2. Les activitats educatlves tant les orals com les escrites, el
‘material didactic i els llibres de text, i també les activitats d’avaluacié
de les arees, les matéries i els moduls del curriculum, han d’ésser
ndrmalment en catala, excepte en el cas de les matéries de llengua i
literatura castellanes i de llengua estrangera, i sens perjudici del que
estableixen els articles 12 i 14.
' 3. Els alumnes no poden ésser Separats en centres ni en grups
classe diferents per ra6 de llur llengua habitual. -
4. En el curs escolar en que els alumnes iniciin el pnmer
ensenyament, les mares, els pares o els tufors dels alumnes la.
llengua habitual dels quals sigui el castelld poden instar, en el
moment de la matricula, i d’acord amb el procediment que estableixi
el Departament, que llurs fills hi. rebin atencié lingiiistica
individualitzada en aquesta llengua” .

'3.- L'art. 13, titulat “Competéncia lingliistica del prdfessorat dels professionals
d atenc:o educativa i del personal d’administracio i serveis”, que aI seu apartat 1
disposa: g

"Els mestres i els professors de ftots els cenfres han de tenir la
titulacié requerida i han d’acreditar, en'la forma que es determini per
reglament, el domini de les dues llengiies oficials, de manera que en
puguin fer un s adequat, tant oral com escrit, en l'exercici de Ia
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funcié docent. Els ‘mestres i els professors, en lexercici de flur
funcio, han d’emprar normalment el catala, tant en les activitats
d’ensenyament I aprenentatge com en I'ambit general del centre."

4 - L'art. 15, sota el titol “Programes d'immersio lingliistica” estableix:

“1. El Departament, per tal que el catala mantfngui la funcié de
llengua de referencia i de factor de cohesié social, ha d'implantar
: estrétégies educatives dimmersio lingiiistica que n'assegurin I'is
intensiu com a llengua vehicular d'ensenyament i d’aprenentatge., La
- definici6 d'aquestes estratégies ha de tenir en compte la realitat
sociolingtiistica, la llengua o les llengiies dels alumnes i el procés
d'ensenyament del castella. o
2. Els cenires han d'adaptar els horaris a les caracteristiques dels
programes d'immersié lingliistica, tenint en compte el nombre
d'hores de les arees linglistiques que s'hagin d'impartir al llarg de
- [l'etapa” R

5.- | Fart. 57.4, que disposa:

"...I’énsenyament del catala, de l'occifa, del castella i de les llenglies
estrangerés ha de rebre una atencié especial durant Feducacié
basica. En acabar aquesta elapa, els alumnes han d’haver assolit
una solida competéncia comunicativa, de manera que puguin emprar
normalment i amb correccio les llengties oficials”

En sintesi, ens tr_o'bem amb que, d'acord amb l'objectiu de normalitzacio
linglistica, el sistema estableix el catala com a llengua normalment emprada
com a llengua vehicular | d’aprenentatge del sistema educatiu, igual que preveu
I'art. 35 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i l'art. 23 de la Llei 1/1998, de
politica linguistica, sense que aquesta previsié resulti excloent de la llengua
castellana com a llengua vehicular i sense que les previsions relatives a la
llengua castellana ho siguin només d'una manera ficticia, la qual cosa
s'acredita en el conjunt de la norma.
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A més, es preveuen m_e’canismés d’atencié individualitzada i sistemes
d’acolliment lingilistic, i, tot aixd, juntament amb la resta d’aspectes relatius al
coneixement d’ambdues llengiies oficials, queda emmarcat dins del projecte
educatiu que s’haurd d’adequar a la realitat sociolinglistica existent.

Cal remarcar, aixi mateix, que ni de la Llei d’Educacié ni de cap altra norma
vigent a Catalunya en resulta I'exclusié de la fiengua castellana com a llengua
vehicular del sistema educatiu.

Per altra banda, la Llei d’Educacio preveu sistemes de seguiment, avaluacio,
control i prospectiva, que, juntament amb el regim linguistic previst a la mateixa
Itei, pOSSibiIiten que el sistema educatiu a Catalunya sigui un sistema que
preveu la seva adaptacio a [a situacio social —entre elles, la sociolingilisitica- en
cada moment.

Aixi, en él seu Titol X!, denominat “De l'avaluacié i la prospectiva del sistema
educatiu”, la Llei crea, en el Capitol lll “I'Agéncia d'Avaluacié i Prospectiva de
I'Educacié”, quines funcions, d'acord amb ['article 190.1 de la Llei, sén: '

“a)Fomentar [l'avaluaci6 en general | [lautoavaluacico de
I'Administracio educativa, els centres educatius, el professorat, els
alumnes, els serveis, els programes i les activitats que constitueixen
el sistema educatiu. _
b)Deﬁnir principis i homologar criteris i metodes d'avaluacio de
l'educacio i de prospectiva en I'ambit educatiu.
¢)Portar a terme les diverses modalitats d'avaluacié establertes per
l'article 186. o
d)Determinar, d'acord amb la Inspeccio d'Educacié, els models i els
protocols pertinents per a l'avaluacié de cenfres i la supervisio dels
resultats. ) . : ‘
e)Determinar, d'acord amb la Inspeccio d'Educacio, els models i els
profocols d'avaluacio de la funcié docent i de la funcio directiva.
f)Portar a terme activitats de recerca i prospeccit sobre tendéncies i
‘- politiques que poden influir en la innovacié de ['activitat educativa.
Aquestes activitats es porten a terme tenint en compte els canvis:
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socials, economics, demografics, lecnologics, normatius |
organitzatius que afecten I'ambit de l'educacié, en general, i de
f'avaluacié, en particular.”

La Disposicio Trans.itbri'a Tercera del Decret 32/2011, de 4 de genér,
d'e_struCtulracic') del Departament d'Ensenyament, preveu que “mentre no entri
en funcionament I'Agéncia d'Avaluacié i Prospectiva de I'Educacié, el Consell

 Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu mantindra l'estructura i funcions

~ previstes al Decret 269/2007, d'11 de desembre” i cal tenir present qUe les

funcions del Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu sén analogues
a les funcions que la llei atorga a 'Agéncia. :

- Aquest Consell Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu, en compliment de

les seves funcions, analitza periddicament I'assoliment dels objectius fixats en
matéria. educativa, i de manera molt especial el coneixement de les llengiies
catalana i castellana en les diferents etapes educatives, aixi com que tota la
poblacié de Catalunya, en acabar el sistema educatiu, domini les dues llengiies

~ oficials (previsio de I'art 10 de la Llei d’Educaci6). Aquests analisis i estudis han

de permetre, en el supdsit de modificacid dels resultats de Factual nivell de
coneixement i as de les Ilengiies oficials, que el Govern pugui promoure
ladaptacié .del sistema educatiu catalda a la realitat sociolingliistica que
esdevingui. Vegi's especialment que, d’acord amb les finalitats de 'avaluacié i
la prospectiva qtje es recullen a l'art. 182 de la mateixa Llei d’Educacio,
Pavaluacio s'estén a tots els ambits del sistema educatiu i comprén tots els
aspectes i manifestacions, de la qual en derivaran els estudis, entre altres els
sociolingﬁistics', que permeten adaptar el sistema educatiu a la realitat
canviant.

La Llei d'Educacio preveu també, a l'art. 171, el Consell Escolar de Catalunya
que, entre d'altres funcions, té atribuida la de ser consultat preceptivament
sobre les actuacions generals ‘dirigides.a millorar la qualitat de I'ensenyament i-
a millorar-ne l'adequacié a la realitat social de Catalunya, i les dirigides a
compensar les desigualtats i les deficiéncies socials i individuals Aix® mateix
es desenvolupa a nivell dels consells territorials i municipals en la propia Llei.
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Finalment, escau fer esment de la Inspeccio d’Educacio, prevista al capitol VI .
del titol X de la Llei i que, de conformitat amb el que estableix I'art. 178 t&, entre
les seves funcions, la de supervisar i avaluar els centres i els serveis educatius :
i controlar 'assoliment dels objectius definits, respectivament: en els projectes |
educatius i en els plans d'actuacio, desenvolupar processos avaluadors i
participar en I'aplicacio d' avaluamons i emetre informes.

Com es véu, doncs, la Llei d’Educacié no només preveu un régim linglistic que
és plenament respectués amb. el régim linglistic de cooficialitat i que
persegueix l'assoliment de les plenes competéncies linglistiques en ambdues
Ifengijes, siné que també preveu un conjunt d'instruments de verificaci, analisi
i control ~Avaluacid del Sistema Educatiu, Consells Escolars i lnspeccic’)'
d’Educacio- que completen el sistema educatiu de Catalunya i so6n els garants
a_lhofa de fer el seguiment i estudi, entre altres, de la realitat sociolinguistica
que_permeti adaptar el sistema educatiu a la mateixa, amb la finalitat de que
quedi plenament garantit que P'alumnat assoleixi el ple domini d’ambdues
lengles oficials en finalitzar 'ensenyament obligatori. ' '

CINQUENA. EI régim iingﬁisfid de la Llei d’Educacié s’adequa plenament
al que estableix la Constitucid i a la doctrina del Tribunal Constitucional.

Analitzat quin és el régim linglistic del sistema educatiu de Catalunya, previst a
la Llei d’Educacié, anem ara a veure com, de conformitat amb els
pronunciaments que ha vingut efectuant el Tribunal Constutuc:ona! aquest
régim linglistic és plenament constitucional.

L'existéncia de dues Ilerigi':e's oficials a- Catalunya ha condicionat la definicio
legal del model educatiu ja en el mateix Estatut d’Autonomia de Catalunya, aixi
com també en la seva concrecid a la Llei d’educacié, dins del marc de la
legislacié basica estatal, i conforme amb la interpretacié fixada péi’ la doctrina
del Tribunal Constitucional, especiaiment, a les Senténcies 337/1994 i 31/2010.

L’Estatut d’Autonomia de'CataIunya de 2006 va donar continuitat al model
- linglistic de I'educacié que s’havia configurat anteriorment a partir de les Lleis
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‘de Catalunya 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié lingliistica (arts. 14 a 20),
la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingliistica (arts. 20 a 24), i que en
Pactualitat es troba definit a la 'art. 35 de 'EAC de 2008, i el Titol Il de la Llei
d’Educacid, en el marc del que disposen les Lleis Organiques 8/1985, de 3 de
juliol, del Dret a I'educacio, i 2/2006,‘de 3 de maig, d’Educacié. '

El model de conjuncié linglistica vigent a Catalunya conté, com hem vist en
Ianterior al-legacié, un seguit de principis sobre é‘ls'quals es construeix el
model, principis que, tots-ells, han rebut I aval del Tribunal Consﬂtuc;onal ja des
de Pany 1983 i fins I actuahtat ' '

‘ Aquests principis son :

1r.~ Els alumnes no poden ser separats en centres ni en grups de classe
diferents per ra6 de liur llengua habitual (art. 11.3 Llei d’Educacio):

Al respecte d’aquest _pri_nci'pi, El TC ja va admetre que aquest sistema era
constitucionalment legitim perqué responia a un proposit d’'integracio i cohesio
social a Catalunya (SSTC 337/1994 FJ10 i 31/2010 FJ 24).

2n~ En finalitzar 'ensenyament obligatori els estudiants ‘han de poder
tenir el ple domini de les llengiies catalana i castellana, d’acord amb el
Marc europeu comt de referéncia per a Paprenentatge, I'ensenyament j
P'avaluaci6 de les llengiies (art. 10.1 Liei d’Educacié):

El TC ha establert que I'ensenyament de les llengiies oficials és una dé les
consequéencies inherents, precisament, a la seva oficialitat (SSTC 87/1983 FJ 5
i 31/2010 FJ 24), i pertoca als poders publics, i concretament al legislador basic
estatal i, a Catalunya, a la Generalitat, la determinacid dels curriculums dels
diferents nivells, etapes, cicles i graus de 'ensenyament, i organitzar el seu
desenvolupament en els centres docents, ja que la educacié és una activitat
reglada (SSTC 337/ 994 FJ 91 31/2010 FJ 24).

3r- El catala és Ia Ilengua normalment emprada com a llengua veh:cular i
d'aprenentatge del sistema educatiu (art. 1 1.1 Lle; d’Educac;o)
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El TC no ha posat en dubte, ans al contrari, la legitimitat constitucional d’un
ensenyament en el qual el vehicle de comunicacio sigui el catala, juntament
amb el castella (STC 137/1986, FJ 1). -

Aixi mateix, ha quedat clarament fixat que 'Estat i la Generalitat éstan_ facultats
per determinar la utilitzacié de les dues llenglies oficials com a llenglies de
comunicacié a l'ensenyament d’acord amb el repartiment -competencial en
matéria d’educacié (STC 337/1994 FJ @ i 31/2010 FJ 24), que resulta
perfectament legitim que el catald en atencié a l'objectiu de normalitzacio
lingliistica a Catalunya, sigui el centre de gravetat d’aquest model de
bilinglisme (STC 337/1994 FJ 10 i 31/2010 FJ 24), i que aquesta utilitzacié
normal del catala no pot ser entesa en un sentit excloent de ia utilitzacio també
del castella (SSTC 337/1994 FJ 9 i 337/1994 FJ 24).

En efecte, la STC' 337/1 994, en el FJ 7¢, ja va manife_sfar que l'objectiu de la
normalitzacié és aconseguir un ampli coneixement | Us de la llengua catalana
en el territori de la comunitat: ' o

"Dentro de estas acciones politicas se incluyen, como ya se ha
declarado por este Tribunal, las disposiciones de las Comunidades
Auténomas encaminadas a promover la normalizacion Ifngﬁr’stica en
su territorio (SSTC 69/1988 y 80/1988). Disposiciones cuyo objetivo
general no es otro que la de asegurar el respeto y fomentar el uso de
la lengua propia de la Comunidad Auténoma y cooficial en ésta y, a
este fin, corregir positivamente una situacién histérica de
desigualdad respecto al castellano, permitiendo alcanzar, de forma
progresiva y dentro de las exigencias que la Constitucion impone, el
mas amplio conocimiento y utilizacion de dicha lengua en su
territorio. " '

Precisament, quan en el mateix FJ 24 de la Senténcia 31/2010, el TC interpreta
Part. 35.1 i .2 de FEAC de conformitat amb la Constitucié i reconeix el dret a
- rebre I'educaci6 en catala en un sentit no excloent del dret a també rebre
Feducacié en castella, a la vegada que parteix també de l'acceptacio de la
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perfecta constitucionalitat de l'art. 35.3 de PEAC, que obliga a no separar els
alumnes en cenires ni en grups de classe diferents per' rad de llur IlengUa
‘habitual, ho fa en base a alld que el mateix Tribunal va determinar a la
Senténcia 337/1994, i reitera ara al FJ 24 de la STC 31/2010:

*Siendo asi que ‘ambas lenguas han de ser no sélo objeto de

- ensefianza, sino también medio de comunicacién en el conjunto del
proceso educativo, es constitucionalmente obligado que las dos .
lenguas cooficiales sean reconocidas por los poderes ptiblicos
competentes como vehiculares, siendo en lales términos los
particulares fitulares del derecho a recibir la ensefianza en
cualquiera de ellas.. Por tanto resulta perfectamente “legitimo que ef
catalan, en atencion al objetivo de la normalizacion lingiiistica en
Catalufia, sea el centro de gravedad de este modelo de bilingiiismo”,
aunque siempre con el limite de que “elfo no determine la exclusion
del castellano como lerigua docente de forma que quede garantizado -
su conocimiento y uso en el territorio de fa Comunidad Auténoma”.

Es d'acord amb aquesta consideracié que el Tribunal ha determinat a la
Senténcia 31/2010 la constitucionalitat def model de conjuncié linglistica en el
qual el centre de gravetat queda desplacat cap a I'is normal del catala, no
excloent del castelld, i que aquest model satisfa el dret de rebre Feducacié en
catald i en castella. ' ' |

4t- S’estableixen mesures d’acollida i d’atencié lingliistica i d’adapfacié al
sistema per als estudiants que s’hi incorporin sense conéixer una de Jes
llengiies oficials (art. 10.2 Lilei d’Educacié):

Els poders publics, per aconseguir la plena adaptacid i integracié dels
estudiants en el sistema educatiu, han d’oferir-los els mitjans de recolzament
adequats que els facilitin el previ coneixement del catala,. ja que el dret a la .
educacio comprén el dret a rebre-la en una llengua comprensible (STC
337/1994 FJ 11).

Jaume |, 2-4 ' _ i5
08002 Barcelona : :

Tel. 93 302 06 24

Fax 93 302 04 67



¥ Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Presidéncia
Gabinet Juridic de la Generalitat

5é- Les mares, els pares o els tutors dels estudiants la Ileng?ua' habitual -
dels quals sigui el castelld poden exercir un dret d’opcié lingiiistica en el
curs en el qual iniciin el primer ensenyament, per tal que llurs fils rebin
atencié lingiiistica individualitzada en aquesta Ilengua (art.11.4 Llei
d’Educacio): '

Al marge d’aquest dret a I'atencid linglistica individualitzada, no existeix un dret
d’opcio linglistica gue permeti rebre Fensenyament en una determinada de les
dues llenglies oficials. Ni el reconeix la Constitucid Espanyola, ni 'EAC, ni la
legislacio organica o ordinaria de 'ensenyament, i el Tribunal Constitucional ha
negat expressament que hagi de ser reconegut en el sistema de conjuncié
linguistica vigent a Catalunya Aixi es va establir a la Senténcia 337/1994 (FJ 9)
i s’ha reiterat a la 31/2010 (FJ 24) en determinar que:

“Por lo demds, “también desde Ia perspectiva del art. 27 C.E. ha de
llegarse a la conclusion de que ni del contenido del derecho
constitucional a la educacion reconocido en dicho precepto ni
tampoco, en particuiar, de sus apartados 2, 5y 7, se desprende el
derecho a recibir la ensefianza en solo una de las dos lenguas
cooficiales en la Comunidad Auténoma, a eleccion de los
interesados. El derecho de todos a la educacion, no cabe olvidario,
se ejerce en el marco de un sistema educativo en el que los poderes
ptiblicos —esto es, el Estado a través de la legislacion béasica y las
Comunidades Auténomas en el marco de sus competencias en esta
materia— determinan los curriculos de los distintos niveles, etapas,
ciclos y grados de ensefianza, las- ensefianzas minimas y las
concretas éreas o malerias objeto de aprendizaje, organizando
asimismo su desarrollo en los distintos Centros docentes; por lo que
la educacion constituye, en términos generales, una actividad
reglada. De este modo, el derecho a la educacion que la
- Constitucion garantiza no conlleva que la actividad preStacionaI de
los poderes publicos en esta materia pueda estar condicionada por
la libre opcién de los interesados de la lengua docente. Y por ello los
poderes publicos —el Estado y la Comunidad Auténoma— estan
facultados para determinar el empleo de las dos lenguas que son
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cooficiales en una Comunidad Auténoma como fenguas de
comunicacion en la ensefianza, _de conformidad con el reparto
competencial en materia de educacion” (STC 337/1994, FJ 9).”

6é- EI model lingiiistic de 'educacié que resulta de la Llei 12/2009, de 10
de juliol, d’educacié, s’inclou en el projecte educatiu, que s’adapta a la
realitat sociolingiiistica especifica, tota vegada que [Ientorn
sociolingiiistic és una realitat canviant. |

En conclusié, el model linglistic que regula la Llei 12/2009, d’'Educacio, i que
es formula a partir de les Lleis de Catalunya 7/1983, de 18 d’abril, de
norma[itzacic')'IingiJ_istica (arts. 14 a 20) i de la Llei 1/1998; de 7 de gener, de
politica lingliistica (arts. 20 a 24), i que en l'actualitat es troba definit a la l'art.
35 de I'EAC de 2006, ha estat reiteradament validat pel Tribunal Constitucional

" en les seves senténcies 87/1983, 137/86, 337/1994 i 31/2010 i per aixd no es
pot gliestionar la seva vigencia i aplicacno

SISENA. La jurisprudéncia de la propia Sala Contenciosa Administrativa
d’aqueix Tribunal Superior de Justicia de Catalunya s’ha pronunciat en

. sentit favorable al wgent reglm lingiiistic del sistema educatiu de
Catalunya. ‘

Perd no només el Tribunal Constitucional, en les senténcies esmentades en
' l'al-legacié anterior, ha atorgat plena validesa i‘vigéncia al model de conjuncio
lingliistica de lensenyament a Catalunya. També aqueixa mateixa Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
~molt recents pronunciaments, tots ells posteriors a la STC 31/2010 i a la
senténcia del Tribunal Suprem sobre quina execuc:lo aqw es debat, ha
determinat la valldesa del model! linglistic educatiu.

En primer lloc, en el rec:urs nl’Jm. 45/2011, especial per a la proteécié‘
jurisdiccional de drets fonamentals, interposat per Convivencia Civica Catalana
contra la Resolucio ENS/ 226/2011, d’1 de febrer, per la qual s'aproven les
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normes de preinscripcié i matricula de [l'alumnat als cenfres del Servei
d'’Educacio de Catalunya i allres centres educatius, en els ensenyaments
sostinguts amb fons publics d'educacio infantil, d'educacié primaria, d'educacié
secundaria obligatdria', de batxillerat, de formacio professional, de programes
de qualificacio professional inicial  (PQPI) realitzats pel Departament

- d'Ensenyament, artistics, esportius, d'idiomes o d'educacié d'adults, per al curs
2011-2012, la Seccid 2® d’aqueixa Sala, mitjan(;ant la seva senténcia ndm.
602/2011, de 20 de juliol de 2011 (declarada ferma amb data 1 de setembre de
2011), desestima el recurs i, quant al model linguistic del sistema educatiu de
Catalunya, en el FJ 2n diu:

"(...) tanto en el Estatut d'Autonomia de Catalunya de 2006 como en
fa posterior Llei 12/2009, de 10 de julio, d’Educacio, el legisiador
‘autonémico catalan ha mantenido la opcion de la Llei 7/1983 de
Normalitzacio Lingdistica y de la posterior Ley 1/1998, de 7 de

-~ enero, de Politica Lingiistica, de un modelo (el sistema de
conjuncion lingiiistica), de no separacion de los alumnos en centros
ni en grupos clase distintos en razon de su lengua habitual (art 11.3
de la Ley 12/2009 y art. 35.3 del Estatut d'Autonomia).

(...) El derecho a recibir la primera ensefianza en la lengua habitual
ya se reconocia en el-art. 14.2 de la Llei 7/1983 y en el 21.2 de Ia
Ley 1/1998, con la obligacién para la Administracion de garantizar
- este derecho poniendo los medios necesarios para hacerlo efectivo.
Y entre tales medios, el fegisfador autonomico, en la Llei d 'Educacié
12/2009, de 10 de julio, ha optado expresamente por ef sistema de
atencion individualizada, pues el art. 11.4 de la Llei 12/2009 dispone
que, "en el curs escolar en qué els alumnes iniciin el primer
-ensenyament, les mares, els pares o els tutors dels alumnes la
llengua dels quals sigui el castella poden instar, en el moment de la
matricula, i dacord amb el procediment que estableixi el
Departament, que llurs fills hi rebin atencié linglistica
individualitzada en aquesta llengua.” Dicho precepto, precisamente,
~ ho se halla incluido en el recurso de constitucionalidad ndmero 8741-
2009 admitido a i‘rémite contra otros preceptos de esta ley "
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Dado que el contenido del art. 27 de la 'C\onstitucién,_ derecho a la
~ educacion, no -comprende el derecho especifico a un modelo o
sistema determinado para garantizar ese otro derecho de
configuracion legal, cual es el de recibir la primera ensefianza en
castellano, ninguna vulneracion del derecho constitucional puede
predicarse del art. 18.6 de Ia resolucion, gue, reiteramos, repr‘oduce
el art. 11.4 de la Llei 12/2009, cuya ade_t:uaciéh al blogue de
constitucionalidad ni siquiera plantea el recurrente.

Y fampoco se aprecia la discriminacion o vulneracion del derecho de
igualdad que se denuncia. El trato desigual ha de ser lesivo del
derecho gue nos ocupa, que si bien la demanda enuncia como el
derecho de los nifios a recibir ensefianza en la lengua peticionada
por los padres, el legislador ordinario'_ aufonomico (no . el
consi‘_ituyente) contigura como el de recibir la primera ensefianza en
la lengua habitual (del nifio/a).

Ante todo, tal derecho, el de recibir la primera enseflanza en la
lengua habitual, no es un derecho fundamental constitucional cuya
vulneracion nos corresponda examinar en este procedimiento, dada
la opcién voluntaria por este recurso que se ha llevado a cabo. Pero
ademas la recurrente no. aporta ni alega término alguno de
comparacion sobre el que articular un eventual juicio de igual.dad y
que, por consiguiente, fuera revelador de un supuesto trato des.'guai
lesivo del citado derecho.

" Por otra parte, en nuestra sentencia ya citada 135/1994, sefalamos
que el sistema de conjuncién lingiiistica “al no imponer ningun
género de segregacion por razones lingiiisticas, no comporta ningun

“elemento discriminatorio, alentando valores proclamados en la
Constitucion ligados al libre desarrollo de la personalidad humana “

Igualmente, en la misma sentencia examinamos la conformidad del
sistema de conjuncion lingiiistica a la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos, que también invoca la presente demanda, con
transcripciones de sentencias del Tribunal Europeo .de Derechos
Humanos en relacién con fa prohrbrc;on de discriminacion. Tras
recordar que no se vuinera el derecho a la igualdad por la imposicion
de diferencias de trato si se basan en una apreciacion objetrva de
circunstancias de hecho - esencialmente diferentes, en dicha
sentencia dijimos que ‘no confirma una menor amplitud  del

- reconocimiento y del efectivo derecho a la educacién en su
dimensién lingtiistica que si pudieran considerarse como personas
pertenecientes a una minoria (..) al no-impedir de ningun modo el
aprendizaje y la recepcion de la instruccién en el idioma materno,
sino la adicion de una lengua oficial’.

| en relacié amb el model de casella det full de -preinscripcié, en qué es
pregunta per les llengiies que l'alumne entén, i que s’ha introduit .per la
resolucio ENS/226/2011, aquesta mateixa senténcia afirma:

...tal como han rerterado varias senfencias de la seccion 5° de esta
Sala mclu;r la pregunta por la lengua habitual en el modelo de
preinscripcion sin duda es un medio idoneo para cumplir de forma
efectiva el derecho a recibir la primera ensefianza en la lengua
habitual, pero no es la tnica forma ni la exclusiva en que se puéde
satisfacer tal derecho, y que el nuevo modelo de casilla introducido
por la administraCién, que pregunta por las lenguas que el alumno/a
entiende también hace posible la satisfaccion del citado derecho.

La indicacion de cual es la lengua habitual no comporta
riecesariamente que los padres deseen que la primera ensefianza se
imparta en dicha lengua; en este sentido, la pregunta que se incluye
en el actual modelo, sobre la comprension de las lenguas, otorga
informacion del alumno/a en el caso de que sus padres' ejerciten el
derecho de que su hijo/a reciba la primera ensefianza en castellano,
y en todo caso, la lamada y la correspondiente nota indica de forma
clara y expresa que los padres tienen tal derecho
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En modo alguno el que la redaccion concreta de Ia pregunta sea una

diferente de la que postula la demanda puede ser considerado un

acto administrativo vulnerador de los derechos fundamentales
- invocados.” | -

En segon lloc, cal esmentar la Senténcia nim. 526, de 18 de juliol de 2011,
dictada pel Ple de Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, i que ha considerat ajustat a dret el model linglistic que
s'estableix al Decret 181/2008, de 9 de setembre, pel qual s'estableix
Pordenacié dels ensenyaments del segon cicle de [leducacio infantil,
pronunciament que té encara més valor per quant, havent considerat ja els
fonaments de la STC 31/2010 sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, valida

" un regulacié que estableix un model linglistic anterior al regulat per la Llei

d’Educacio (tot i que e_ssencialment_ igual).
Aquesta senténcia de 18 de juliol de 2011, en el seu FJ 3r diu:

- _puede extraerse de la Sentencia n° 31/2010 del Tribunal

Constitucional una serie de conclusiones (...) a) El Estatuto de

~ Autonomia puede reconocer el derecho a recibir la ensefianza en
catalan y que éste sea lengua vehicular y de aprendizaje en todos
los niveles de ensefianza. b) Lo anterior no excluye que el castellano
disfrute, con el catalan, de la condicién de lengua vehicular en la
ensefianza (...) Ademéas de estos rasgds constitucionales que’
caracterizan el sistema educativo en Catalufia, debe tenerse en
cuenta la existencia de otros dos principios basicos de dicho
sistema, que se recogen en el articulo 35, apartados 2 y 3, del
Estatuto de Aufonomia, cuales son el derecho y el deber de conocer
con suficiencia oral y escrita el catalan y el castellano al finalizar la
ensefianza obligatoria, séa cual sea la lengua habitual de los

alumnos al incorporarse a la ensefianza y, por otra parte, el d_ere'cho
de los alumnos a no ser separados en centros ni en grupos clase
diferentes por razén de su lengua habitual’. :
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il

| al FJ 5E, parafrassejant la STC 31/2010:

"Cierto que el apartado 1 del art. 35 EAC omite en su literalidad toda

referencia al castellano como lengua docente. Sin embargo, no

puede entenderse que su silencio en punto a una circunstancia que .
resulta imperativamente del modelo constitucional de bﬂmgursmo

obedezca a un propdsifo deliberado de exclusion, puesto que el

precepto estatutario se limita a sefialar el deber de utilizar el catalan

“normalmente como lengua vehicular y de aprendizaje en la

ensefianza universitaria y en la no universitaria”’, pero no como la

dnica, sin impedir por tanto —no podria hacerlo— lgua! utilizacion .
del castellano”

Cal recordar aqui que, precisament, la Llei d'Educacié no incorre en 'omissio
que el Tribunal Constitucional fa notar respecte de l'art. 35 EAC, doncs com
hem vist abans, sén diversos els preceptes que regulen el régim lingiistic del
sistema educatiu de Catalunya que prenen en expressa consideracié a la
llengua castellana juntament amb la catalana. '

El mateix FJ 5& de la senténcia de 18 de juliol de 2011 continua dient, de
manera significativa, que: | .

" .con la mencion del catalén no se priva al castellano de Ja f
condicion de lengua vehicular {...) no resultan inconstitucionales los
preceptos reglamentarios ahora examinados, desde el momento en
que ‘su contenido se corresponde sustancialmente con el de las
normas estatutarias (artfcu!o 35, apartados 1 y 2) que la Sentencia
n° 31/2010 declaré que no eran contrarias a la Constitucion.”

|, al FJ 8&, la mateixa senténcia exposa:

“En linea con lo anterior, no puede considerarse 'opuesto_'a la
Constitucion que en los centros docentes radicados en Catalufia la
lerigua catalana sea el vehiculo de expresion normal tanto en las
actividades internas como en las de proyeccién exterior. El catalan,
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