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Antecedentes.

El vigente modelo de financiacion de las CCAA de
régimen comun es fruto de la reforma de la LOFCA
aprobada en diciembre de 2009. Este modelo ha
supuesto un significativo avance respecto al anterior,
aumentando los ingresos de la Generalitat respecto al
modelo anterior en mas 2.400 M€, una cantidad que
podria alcanzar los 3.700 M€ en el afio 2013.

El actual modelo de financiacion es perfectamente
homologable a los existentes en otros paises federales
avanzados y proporciona, tanto a las CCAA como

al Gobierno central, los instrumentos tributarios

para ejercer sus competencias y porque intenta,
aunque sea de una forma claramente mejorable,
reconciliar la autonomia regional con el principio de
igualdad a través de un sistema de nivelacion que
complementa los recursos de las regiones de
menor renta con el fin de que sus ciudadanos no
se vean discriminados en el acceso a los servicios
publicos.

En el lado positivo, el actual modelo logra, respecto a
su predecesor, una distribucion mas equitativa de los
recursos asignados a las CCAA, reduciendo de forma
apreciable la dispersion de la financiacion por unidad
de necesidad en relacion con el anterior. Otra mejora
significativa fue la creacion del Fondo de Garantia, un
instrumento que, por primera vez en la historia del

Principios rectores del Modelo
de Igualdad Fiscal y Financiera
propuesto por C’s.

Ciutadans propone la revision del sistema de
financiacion autondmica en el marco de la LOFCA
(ley organica de financiacion de las comunidades
auténomas) en el afo 2013, con el objetivo de
garantizar la igualdad en el acceso a los servicios
esenciales del conjunto ciudadanos espafoles y la
suficiencia financiera del conjunto administraciones
publicas esparolas.

sistema, permite ir adaptando la financiacion a las
cambiantes circunstancias regionales, ofreciendo asi a
las CCAA un seguro parcial contra los riesgos ligados
a la evolucion de sus ingresos y sus necesidades de
gasto.

Sin embargo, el vigente modelo no resuelve
satisfactoriamente los problemas que obligaron a la
reforma de su antecesor, es bastante mas complejo
y opaco que éste, introduce un mecanismo de
nivelacion parcial de dudoso encaje constitucional,
opta por un reparto inicial incierto que podria ser
dificilmente aceptable ex-post para algunas CCAA,
y no ha abordado otros problemas estructurales

del sistema, incluyendo su excesiva variabilidad y
dependencia en funcion del ciclo econdmico.

En resumen, aunque el actual modelo supuso un
avance respecto a los anteriores, no se adecua
satisfactoriamente a los principios de igualdad,
autonomia, responsabilidad y transparencia

que deberian orientar el disefio de un modelo de
financiacion de corte ‘federal’ avanzado, a la vez
que puede dificultar el cumplimiento de los objetivos
basicos de la politica macroecondmica del conjunto
de las administraciones publicas en momentos bajos
del ciclo econdmico, como la actual crisis economica
ha evidenciado.

C’s prioriza cuatro principios en su modelo:

o Igualdad de todos los espaiioles en el acceso a los

servicios publicos esenciales: sanidad, educacion, ayudas
sociales, justicia y seguridad. Debe definirse un catalogo

de servicios comun a todas las CCAA cuya financiacion

esté asegurada, como garantia de una sociedad justa y
cohesionada. Proponemos la creacion de mecanismos de
control del gasto del fondo de cohesion que comprueben
que recursos destinados a garantizar los servicios basicos
realmente se destinen a esas partidas.

9 Corresponsabilidad fiscal mediante una agencia

tributaria Gnica consorciada, una ‘Hacienda compartida’,
entre la Administracion Central y las comunidades
auténomas para evitar deslealtades y retrasos en los pagos,
garantizando la coordinacion de las bases de datos de todas
las administraciones para luchar contra el fraude fiscal.

e Autonomia y suficiencia financiera para que las CCAA

obtengan los recursos suficientes para prestar y gestionar
las competencias que tienen asumidas.

0 Transparencia en el modelo para que los ciudadanos sepan

cuantos impuestos y a que administracion los pagan, para
que puedan exigir responsabilidades por la gestion de los
mismos a quien corresponda.



Propuesta de C’s para la reforma
del modelo de financiacion:
Modelo de Igualdad

Fiscal y Financiera

Para C’s es necesario avanzar en la solucion de los
problemas de financiacion de las CCAA a través de
una reforma de la actual LOFCA en el aiio 2013
(afo de su actualizacion), mediante un acuerdo
multilateral entre el Gobierno de Espaiia y el
conjunto de las CCAA de régimen comun en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Las propuestas de C’s para desarrollar los principios
de igualdad, autonomia y suficiencia financiera,
corresponsabilidad fiscal y transparencia, que
deben regir el nuevo modelo de financiacion son:

Definir un catalogo de servicios publicos comunes

a todas las CCAA en materia de sanidad, educacion,
servicios sociales, justicia y seguridad, como garantia
de igualdad de todos los ciudadanos espafioles.

Implementar en el modelo el principio de ordinalidad,
para evitar que una vez aplicados los mecanismos de
nivelacion entre las CCAA, una comunidad receptora neta
de transferencias supere en nivel de renta per capita a otra
que aporta transferencias netas al sistema.

9 Constituir un consorcio entre la Administracion

Tributaria del Estado y las CCAA, una ‘hacienda tinica
compartida’, para compartir la gestion, recaudacion,
liquidacion e inspeccion de los impuestos. En el caso

de Catalufa consistiria en crear el consorcio entre la
Administracion Tributaria del Estado y la Agencia Tributaria
de Catalufa, ya previsto en el Estatuto, compartiendo la
gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion de todos
los impuestos estatales y autonémicos que se pagan en
Catalufa.

O Constituir un tnico Fondo de Cohesion para repartir

el conjunto de los recursos del sistema de acuerdo

con la formula de necesidades de gasto, formula que
actualmente se aplica solo a la dotacion del Fondo de
Garantia, eliminando el Fondo de Suficiencia (excepto
como mecanismo para la financiacion de las competencias
singulares) y los Fondos de Convergencia.

Con el fin de evitar el impacto de los posibles recortes en
la financiacion de algunas comunidades, convendria hacer
una transicion suave desde la asignacion actual hasta la
derivada de la formula resultante.

Introducir modificaciones en la actual formula de
necesidades de gasto, recuperando una partida que
permita sufragar los costes fijos ligados a las instituciones
de autogobierno y a ciertos servicios autondmicos,

e incorporar una correccion por diferencias en niveles
de precios entre las CCAA.

0 Desdoblar el IRPF, el IVA y los Impuestos Especiales
en un tramo estatal y otro autonémico claramente
diferenciados, abandonando los actuales porcentajes
de cesion. Los dos tramos serian regulados de forma
independiente manteniendo el Estado la determinacion de
la base imponible y la gestion del impuesto.

0 Dotar a las CCAA de competencias normativas sobre
un tramo de los principales tributos indirectos,
posibilitando la creacion de mecanismos de copago
para aquellas comunidades que decidieran aumentar los
catalogos de servicios. Sin embargo, y dada la oposicion
de la Comision Europea a cualquier cambio normativo que
pueda abrir la puerta a la existencia de tipos impositivos
diferenciados regionalmente, el poder de decision sobre
el tramo autonémico del IVA y los Impuestos Especiales
debera ejercerse de forma colegiada por el conjunto de
las CCAA, que habran de fijar tipos uniformes en todo el
territorio nacional.

0 Crear un Fondo de Estabilizacion Presupuestaria, que
se dotaria con el “exceso” de recaudacion tributaria que se
genera en la parte alta del ciclo econdmico para garantizar
los ingresos autonomicos en la parte baja del mismo.

9 Suprimir los privilegios forales incorporando a las
diputaciones forales vascas y Navarra al régimen
comun. Transitoriamente C’s exige corregir gradualmente
el insostenible sesgo a la baja que existe actualmente en
el calculo de la aportacion de los territorios forales a la
hacienda central.

Para ello no es necesario modificar las leyes del

Concierto vasco y el Convenio navarro sino que en las
correspondientes leyes quinquenales que definen el ‘cupo’
se realice una valoracion razonable de las competencias
que permanecen en manos del Estado (entre las que habria
que incluir la nivelacion interregional) y se actualizasen los
coeficientes que se utilizan para calcular el ajuste por IVA.
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