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T “:gEl Abogado del Estado én representacién del Gobierno, DICE:
g Q-
N2 Que, al amparo de los articulos 161.2 de la Constitucién Espafiola (CE) y 76 y 77 de la Ley
m Orgénica de este Tribunal (LOTC), IMPUGNA la resolucitn 5/X del Parlamento de Cataluffa, de
Qﬁb 23 de enero de 2013, por la que se aprueba la Declaracion de soberania y del derecho a decidir del
: pueblo de Catalufia (Resolucié 5/X del Parlament de Catalunya, per la qual s'aprova la Declaraczo
] .,a_; de sobirania i del dret a decidir del poble de Catalunya), publicada en el Boletin Oficial del
\}' Parlamento de Catalufia de 24 e enero de 2013.
QN | |
", Acompafio, como DOCUMENTO N° 1, el acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 1 de marzo
? ( \‘;de 2013, por el que se acuerda la presente impugnacion al amparo el art. 161.2 de la Constitucién
f "*'Espanola y, como DOCUMENTOS N° 2-1 ¥ 2-2, el texto de la resolucién en cataldn publicada en
4 el periodico oficial del Parlamento de Catalufia y su traducci6n al castellano, extraida de su pagina

k]

~ 2 web. Como DOCUMENTO N° 3 se une copia del informe de la Comisién Permanente del Consejo
§‘| ,‘f"? de Estado de 28 de febrero de 2013, n® 147/2013, relativo a esta impugnacion.

ueda, pues, hecha expresa invocacién del art. 161.2 CE en relacién con la resolucién que se

impugna, con los efectos que seiialan el propio precepto_constitucional invocado y el segundo

inciso_del art. 77 de la Ley Orgguca del Tribunal Constitucional, LOTC, es decir, la
suspension de la resolucién recurrida.
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Primero. El 23 de enero de 2013, el Pleno del Parlamento de Catalufia aprobé la resolucién 5/X del
Parlamento de Catalufia, por la que se aprueba la Declaracion de soberania y del derecho a decidir
del pﬁeblo de Catalufia (Resolucié 5/X del Parlament de Catalunya, per la qual s'aprova la
Declaracio de sobirania i del dret a decidir del poble de Cataluhya), que traducida al ;:astéllano

dice asi:

El Pleno del Parlamento, en la sesién' celebrada el 23 de enero de 2013, ha debatido el texto de 1a
Propuesta de resolucién de declaracién: de soberania del pueblo catalén  (tram.250-00058/10),
presentada por el Grupo Mixto (reg. 856), y las enmiendas presentadas por-el Grupo Parlamentario del
Partit Popular de Catalunya (reg. 1010); de la Propuesta de resolucién de declaracién sobre la
soberania y el derecho a decidir del pueblo de Catalufia (tram. 250-00059/ 10), presentada por el Grupo
Parlaméntarid de Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa (reg. 857), y las
enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario del Partit Popular de Catalunya (reg. 1010) y por-el
Grupo Parlamentario de Convergéncia i Uni6, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana de
Catalunya y el Grupo Parlamentario de Iﬁiciativa pér Catalunya Verds — Ezquerra Unida i Alternativa
(reg. 1011); de la Propuesta de resolucién de aprobacién de la declaracién de soberania y del derecho a
decidir del pueblo de Catalufia (1Ia11n. 250-00060/10), presentada por el Grupo Parlamentario de
Converééncia i Unié y por el Grupo Parlamentario de Esquérra Republicana de Catalunya (reg. 858),
y las enmipncias presentadas por el Grﬁpo Parlamentario del Partit Popular de Catalunya (reg. 1010),
por el Grupo Pérlaménta:io de Convergéncia i Uni6, el Grupo Parlamentario de Ezquerra Republicana
de Catalunya'y el Grupo Parlamentario de Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i Alternativa
(reg. 1011) y por el Grupo Parlamentario Socialista (reg. 1012), y de la Propuesta de resolucién sobre
¢l derécho a decidir y la reforma de 1a Constitucién (tram. 250-00062/10), presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista (reg. 861), y las enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario del Partit
Popular de Catalunya (reg. 1010).

Finalmente, de acuerdo con el articulo 146 del Reglamento, ha adoptado la siguiente

Resolucion



Preambulo

El pueblo de Catalufia, a lo largo de su historia, ha manifestado democréticamente su voluntad de
autogobernarse, con el objetivo de'mejorar el progreso, el bienestar y la igualdad de oportunidades de
toda la ciudadania, y reforzar la cultura propia y la identidad colectiva.

'El autogobiemo de Cataluiia se fundamenta también en los derechos histéricos del pueblo catalin, en
sus instituciones seculares y en la tradicién juridiéa catalana. El parlamentarismo cataldn tiene sus

fundamentos en la edad media, con las asambleas de Pau i Treva y la Corte Condal.

En el siglo XIV se.creé la Diputacion del General o Generalidad, que fue adquiriendo més autonomia
hasta llegar a actuar, du_raﬁte loé siglos XVI y XVII, .como gobiemno del Prinéipado de Catalufia. La
caida de Barcelona en 1714, como consecuencia de la Guerra dé Sucesién, supuso la abolicién pbr
parte de Felipe V con el Decreto de Nueva Planta del derecho piiblico catalin y de las instil_:ﬁciones de

autogobierno.

Este itinerario histérico ha sido compartido con otros territorios, lo que ha configurado un espacio
comiin lingiiistico, cultural, social y econdmico, con vocacion de reforzarse y promoverse desde el

reconocimiento mutuo.

Durante todo el siglo XX la voluntad de autogobernarse de las catalanas y los catalanes ha sido una
constante. La creacion de la Mancomunidad de Catalufia en 1914 fiue un . primer paso en la
recuperaci6n del autogobierno, abolido por la dictadura de Primo de Rivera. Con la proclamacién dela
Segunda Repiiblica Espafiola, en 1931, se constituyd un gobiemo ‘cataln, con el nombre de
Generalidad de Catalufia, que se dotd de un estatuto de autonomia.

La Generalidad fue abolida en 1939 por el general Franco, que instauré un régimen dictatorial que
durd hasta 1975. La dictadura tuvo una resistgncia activa del pueblo y el Gobierno de Catalufia. Uno
de los hitos de la lucha por la libertad fue 1a creacién de la Asamblea de Catalufia en 1971, previa a la
recuperacién de la Generalidad, con cardcter provisional, con el regreso en 1977 de su presidente en el

exilio. En la transicién democrética, y en el contexto del nuevo sistema autonémico definido por la



Constitucin espaiiola de 1978, el pueblo de Catalufia aprobé en referéndum el Estatuto de autonomia

de Catalufia en 1979 y celebré las priméras elecciones al Parlamenfo de Catalufia en1980.

En los iltimos afios, en la via de la profundizacién democritica, una mayorfa de las fuerzas politicas y
sociales catalanas han impulsado medidas de transformacién del marco politico y_ juridico. La més
reciente se concret6 en el proceso de reforma del Estatuto de autonomia de Catalufia iniciado por el
Parlamento en el afio 2005. Las dificultades y négativas por parte de las institucio_nes' del Estado
espaiiol, entre las ﬁue cabe destacar la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, suponen un
rechazo radical de la evolucién democritica de las voluntades colectivas del pueblo catalén dentro del
Estado espafiol y crean las bases para una involucién en el autogobierno, que hoy se expresa con total

claridad en los aspectos politicos, competenciales, financieros, sociales, culturales y lingdisticos.

El pueblo de Catalufia ha expresado de varias foméé su voluntad de superar la actual situacién de
bloqueo dentro del Estado espafiol. Las manifestaciones masivas de 10 de julio de 2010, con el lema
«Somos una nacién. Nosotros decidimos», y de 11 de septiembre de 2012, con el lema «Catalufia,
nuevo estado de Europay, son expresion del rechazo de la ciudadania hacia la falta de respeto a las

decisiones del pueblo de Catalufia.

El 27 de septiembre de 2012, mediante la Rﬁsolucién 742/IX, el Parlamento constaté la necesidad de
que el pueblo de Catalufia pudiese determinar libre y democréticamente su futuro colectivo por medio
de una consulta. Las ltimas elecciones al Parlamento de Catalufia, el 25 de noviembre de 2012,
expresaron y confirmaron esta voluntad de forma clara e inequivoca.
Para llevar a cabo este proceso, €l Parlamento de Catalufia, reunido al inicio de la décima legislatura,
en representacién de la voluntad de la ciudadania de Catalufia expresada democrética.menté en las

altimas elecciones, aprueba la siguiente:

DECLARACION DE SOBERANIA Y DEL DERECHO A DECIDIR DEL PUEBLO DE
CATALUNA

De acuerdo con la voluntad mayoritaria cxpresada democréticamente por el pueblo de Cataluiia, el

Parlamento de Cataluiia acuerda iniciar el proceso para hacer efectivo el ejercicio del derecho a decidir



ABOGACIA DEL ESTADQ
ANTE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

para que los cindadanos y ciudadanas de Cataluiia puedan decidir su futuro politico colectivo, de

acuerdo con los siguientes principios:

Primero. Soberania. El pueblo de Catalufia tiene, por razones de legitimidad democrética, carécter de

sujeto politico y juridico soberano.

Segundo. Legitimidad democrdtica. El proceso del ejercicio del derecho a decidir serd
escrupulosamente democratico y garantizard especialmente la pluralidad y el respeto de todas las
opcionés, mediante la deliberacién y el didlogo en el seno de la sociedad catalana, con el objeﬁvo de
que el prc;uunciamiento que se derive sea la expresioén mayoritaria de la voluntad popular, que seré el

garante fundamental del derecho a decidir.

Tercero. Transparencia. Se facilitarén todas las herramientas necesarias para que el conjunto de la
poblacién y la sociedad civil catalana tenga toda la informacién y el conocimiento adecuado para

ejercer el derecho a decidir y para que se promueva su participacion en el proceso.

Cuarto. Didlogo. Se dialogara y se negociar con el Estado espafiol, con las institiciones europeas y

con el conjunto de la comunidad internacional.

Quinto. Cohesicn social. Se garantizar# la cohesién social y territorial del pais y la voluntad expresada

en miiltiples ocasiones por la sociedad catalana de mantener Catalufia como un solo pueblo,

Sexto. Europeismo. Se defenderdn y se promoveran los prihcipios ﬁndacioﬁales de la Unién Europea,
particularmente los derechos fundamentales de los ciudadanos, la democracia, el compromiso con el
estado del bienestar, la solidaridad entre los diferentes pueblos de Europa y la apuesta por el progreso

econémico, social y cultural.

Séptimo. Legalidad. Se utilizarfn todos los marcos legales existentes para hacer efectivo el

fortalecimiento demoéréﬁco y el ejercicio del derecho a decidir.



Octavo. Papel principal del Parlamento. El Parlamento, como institucién que representa al pueblo de
Catalufia, tiene un papel principal en este proceso y, por lo tanto, deben acordarse y concretarse los

mecanismos y las dindmicas de trabajo que garanticen este principio.

Noveno. Participacion. El Parlamento de Cataluﬁh y el Gobiemno de la Generalidad deben hacer
participes activos de todo este proceso al mundo local y al méximo de fuerzas poliﬁcas,'de agentes
econémicos y sociales y de entidades culturales y civicas de Catalufia, y deben concretar los

mecanismos que garanticen este principio.

El Parlamento de Catalufia anima a todos los ciudadanos y ciudadanas a ser protagonistas activos en el

proceso democratico de ejercicio del derecho a decidir del pueblo de Cataluiia.

Palacio del Parlamento, 23 de enero de 2013

Esta Resolucion fue publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de Catalufia de 24 de enero de
2013. Se acompafia su texto en cataldn y en traduccién al castellano (DOCUMENTOS N° 2-1 y 2-
2). En adelante se designa como Resolucién 5/X.

Segundo. En su reunion de 1 de marzo de 2013, el Gobiemo acordé impugnar la resoluci6n
transcrita en el hecho primero, al amparo de lo dispuesto en el art. 161.2 CE y los arts. 76 'y 77
LOTC, que integran su titulo V. (DOCUMENTO N° 1). El Conscjo de Estado ha dictaminado
favorablemente la interposicién de la presente impﬁgnacién en su informe n° 147/2013, de 28 de
febrero de 2_013.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Adniisibilidad_ de la presente imp ugnacién, con referencia particular a la
recurribilidad de la Resolucién 5/X. No parece que sea discutible.que se cumplen los requisitos

de jurisdiccién y competencia (arts. 161.2 CE y 2.1.1] LOTC), legitimaci6n (arts..161.2 CE y 76
LOTC), postulacién (art. 82.1 LOTC), plazo (art. 76 LOTC) y forma de este escrito (art. 85.1

'LOTC). Sin emba;go, si requiere especial argumentacién la recurribilidad de la Resolucién 5/X, es



decir, su idoneidad para ser objeto del presente proceso constitucional a la vista de la doctrina
sentada en el ATC 135/2004, de 20 de abril, que inadmitid la impug;nacic'm 676172003. No obstante,
procede recordar, como lo hicieron los Excmos. Sres. Jiménez Sénchez, Garcia-Calvo y Rodﬂguez—
Zapata en su voto particular al ATC 135/2004, apartado 3, que ni la CE ni la LOTC prevén
expresamente un triniite especial de admisién para las impugnaciones amparadas en el art. 161.2
CE y en el titulo V de la LOTC, sino que la inadmisién sélo puede considerarse “prictica
constitucional consolidada, con apoyo normativo en el art. 4.2 LOTC”; pero por ello mismo ha de
limitarse a un “control de minimos™ centrado en los presupuestos procesales “sin entrar a valorar la

consistencia” de los fundamentos juridicos de fondo, lo que debe dejarse para la sentencia.

A continuacién, se exponen ordenadamente los argumentos que sefialan las diferencias entre aquel

caso y el presente y justifican la recurribilidad de la Resoluci6n 5/X.

1°. En primer lugar, el propio ATC 135/2004 admite expresamente la impugnabilidad de una

resolucién parlamentaria del tipo de la que aqui se recurre. El FJ 4 de este auto se cierra con
estas palabras:

De otra parte, para concluir éstas consideraciones sobre la impugnacion regulada en el titulo V LOTC,
ha de precisarse que en modo alguno se trata de cuestionar, ni se cuestiona, la posibilidad de que
actos o acuérdos procedentes de las Asambleas de las Comupi(iades Auténomas puedan sér
obiefo del referido proceso comstitucional, sino exclusivamente de abordar si_pueden consﬁﬁir
objeto_idéneo del mismo_actos gque forman parte de un procedimiento legislativo, condicién

predicable en este caso, como se pondra de manifiesto a continuacion, de los Acuerdos del Gobierno y
del Parlamento Vascos que el Abogado del Estado impugna a través del cauce procesal previsto en el
art. 161.2 CE y en el titulo V LOTC.

En efecto, como el propio ATC 135/2004 reconoce, existfan dos precedentes en los ‘que se habia
admitido la promocién de una impugnacién del titulo V EOTC contra resoluciones parlamentarias
tomadas en procedimientos no legislativos. La STC 16/1984, de 6 de febrero, FJ 4, aceptd el

“caracter resolutorio” de un acto parlamentario que “culmina[ba] el procedimiento a seguir por la



Comunidad Foral” en un procedimiento para nombrar a su Presidente. Y en la impugnacién n°
1427/1999 -terminada por desistimiento (ATC 265/1999, de 10 de noviembre)- no planted
problema alguno de admisi6n un acuerdo de la Mesa ‘del Parlamento Vasco que autorizd al

“Parlamento de Kurdistan en el exilio” para celebrar “sesiones de trabajo” en la sede de aquél.

Es evidente que la Resolucién 5/X procede de una asamblea legislativa autonémica, pués ha sido
tomada por el Pleno del Parlamento de Catalufia. Y no concutre el obsticulo a la impugnaci6én
mencionado en el pasaje del ATC 135/2004 antes transcrito, porque, en efecto, la Resolucién 5/X
no forma parte del trémite de un procedimiento, legislativo, sino que culmina o pone fin a un
procedimiento parlamentario de naturaleza bien distinta.

Las resoluciones del tipo de la que aqui se impugna estén reguladas en la seccién sexta del capitulo
I del titulo IV del vigente Reglamento del Parlamento de Catalufia (RPC), segin el texto
consolidado, qite puede verse en la pagina web oficial del Legislativo catalén. El citado capitulo III,
que se sitia dentro del titulo relativo al funcionamiento del Parlamento, lleva por nombre: “El
impulso y el control de la accidn politica y de gobierno™, y su seccién sexta —que lleva este rétulo:
“Las .pro'pucst'as de resolucién™- comprende los arts. 145, 146 y 147. La Resolucién.5/X se dice
aprobada “de acuerdo con el articulo 146 del Reglaﬁlento”.

Con arreglo al art. 145.1 RPC, las resoluciones parlamentarias como la 5/X tienen por finalidad
“imbulsar la accion politica y de gobiemo” y pueden dirigirse “a] Gobiemno de la Generalidad o a
la ciuda_&énia”. En cuanto dirigidas al 6rgano' méximo del Ejecutivo autonémico, estas resoluciones
del Parl'amento' sirven para ejercer funcién de impulso y orientacién de la accién &e gobiermo
(indirizzo politico’ en la terminologia del constitucionalismo italiano), y su cumplimiento se
somete al nﬁémo control que el establecidd para las mociones (art. 146.4 RPC, que remite al 140
RPC). En cuanto emitidas para “la cindadania”, pretcndcn'obviaménte favorecer e intensificar el
debate pblitico sobre alguna cuestién e ‘impulrs'ar 1a acci6n politica de los ciudadanos. Como se ha
consignado en el hecho pr.imgro, el tltimo parrafo de la Resolucion 5/X identifica a los cindadanos

y ciudadanas de Catalufia como destinatarios de la Declaracién y los anima a “ser protagomistas



activos en el proceso democrético de ejercicio del derecho a decidir del pueblo de Catalufia”. Dicho
de otro modo, mediante la Resolucién 5/X, el Pleno del Parlamento de Catalufia incita, estimula,
empuja o impele —que son los significados de “impulsar’- a todos los ciudadanos y ciudadanas de
Catalufia a que participen activamente en una accién politica que, como se razona en la siguiexﬁe‘
alegacion, se caracteriza por constituir un desafio abierto coritra la-Constitucién, y especialmente
contra una de sus cldusulas capitales, la del art. 1.2 CE, que declara que la soberania reside en el
pueblo espafiol del que emanan los poderes del Estado. Y otro tanto prescribe como orientacién
politica al Gobierno de la Generalidad.

Este tipo de procedimiento parlamentario puede tramitarse en Comisi6n o por el Pleno (art. 145.2
RPC). Cuando ocurre esfo tiltimo, el procedi:hiento de impulso politico termina o queda cu]hiinado
con una resolucién del Pleno de la asamblea legislativa como la 5/X, a cuyo cumplimiento queda

obligado el Gobierno autonémico.

2°. El ATC 135/2004, FJ 4, exige en otro pasaje que “las disposiciones infralegales y resoluciones”
objeto del procedimienfo del art. 161.2 CE / titulo V LOTC hayan de ser “manifestacion de la
voluntad de la Comunidad Auténoma” y “han de proceder de 6rganos de la Comunidad

Auténoma capaces de expresar Ia voluntad de ésta™.

A tenor de lo expuesto, es inequivoco que la Resolucién 5/X retine esta calidad. Ha sido adoptada
por el Parlamento de Catalufia que representa ﬁoliticament’e a los ciudadanos (art. 55.1 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia, EAC) y una de cuyas funciones es la de “controlar e impulsar la accién
politica y de gobiemo” (art. 55.2 EAC); y dentro del parlamento, lo ha sido por su “érgano
supremo”, el Pleno, “integrado por los diputados proclamados electos que han accedido al pleno
ejercicio de Ja condicién de miembros del Parlamento” (art. 63.1 RPC). La aprobacién ha tenido
lugar, como es notorio, en sesién plenaria de 23 de enero de 2013, a la que se ha dado la mé4xima
solemnidad y publicidad. No puede dudarse, pues, que la Resolucion 5/X es manifestacién de la
“voluntad de la Comunidad Auténoma™ 'expresada_ por el “6rgano supremo” de la representacién

popular. catalana (una “volimtad institucional cierta y plenamente conformada”, como. dice el



Consejo de Estado en su dictamen). Es mas: el priﬁc'ipio octavo de la Declaracion lleva el rétulo de
“Papel principal del Parlamento”, y afirma que, “como institucién que representa al pueblo de
Catalufia”, asume un “papel principal en este proceso®, papel que ha de garantizarse mediante

“mecanismos” y “dinamicas de trabajo”.

3°. En otro pasaje del ATC 135/2004, FJ 4, implicitamente se acepta la impugnabilidad por la via
del art. 161.2 CE / titulo V LOTC de “una decisién [parlamentaria] definitiva que producia efectos
juridicos ad extra concretos y reales”. Los FFJJ 7 y 8 del mismo auto examinan también si los actos
parlamentarios entonces recurridos sélo desplegaban “efectos ad intra” o, por el contrario, poseian
“relevancia ad extra”. La Resolucién 5/X también satisface este requisito de los “efectos jurfdicos
ad extra concretos y reales”. Sobra decir que “efectos juridicos” es un concepto que nada ;utoriza a
interpretar restrictivamerite. La integraci6n en el oraenanﬂento o su innovaci6n son caracteristicas
mas genuinas de las normas, lo que no significa que actos parlamentarios no normativos carezcan

de efectos juridicos, atendido el tipo de resolucién parlamentaria de que se trate.

a. La Resolucién 5/X alcanza evidentes efectos ad extra, como se desprende de la concisa
descripcién de su régimen juridico que acabamos de efectuar. No se trata de un acto intemo de la
Cémara legislaﬁva catalana (interna corporis acta; por todas, SSTC 118/1988, de 20 de junio, FJ 2,
y 74/2009, de 23 de marzo, FJ 4, en relacién con la posible lesion de derechos fundamentales),
cefiido al “&mbito de lo puramente doméstico™ (STC 118/1995, de 17 de julio, FJ 1) que resulta
“expresion ad intra de su autonomia” (STC 227/2004, de 29 de noviembre, FJ 1), sino que “goza de
relevancia juridica externa” por afectar a “situaciones que exceden del ambito estrictamente propio
del funcionamiento interno de la Camara” (SSTC 90/1985, de 22 de julio, FJ 2, y 23/1990, de 15 de
febrero, FJ 2; ATC 706/1986, de 17 de scpﬁembre, FJ 2). El texto de la propia “Declaracion de
soberania y del derecho a decidir del ll)ueblo' dé Catalﬁﬁa"' indica que sus destinatarios son todos
“los ciudadanoé y ciudadanas de Catalufia”, amén de orentar la accién del Gobiemo de la
Generalidad.
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.Por lo que se refiere al primer tipo de efectos ad exira, los efectos que cabria calificar de ‘generales’
en cuanto miran a todos “los ciudadanos y ciudadanas de Catalufia, la Declaracién pretende abrir
un “proceso para hacer Ve,fecﬁvo el ejercicid del derecho a decidir”, tendente a que “los ciudadanos y
.ciudadanas de Catalufia puedan decidir su futuro politico colectivo” (pérrafo introductorio)
“medijante la deliberacién y el dislogo en el seno de la sociedad catalana” a fin de que “el
promunciamiento que se derive sea la expresién mayoritaria de la voluntad popular, que serd el
garante fundamental del derecho a decidir” (principio de “legitimidad democrética™). El Parlamento
fija como principios que “el conjunto de la poblacién y de la so¢iedad civil catalana” tenga “toda la
informaci6n y el conocimiento adecuado pﬁra ejercer el derecho’a decidir” y que *se promueva su
participacion en el proceso” (“Transparencia”). Respecto a la participacién, el principio noveno _as
denominado- persigue “hacer participes activos de todo este proceso al mundo local y al méaximo de
fuerzas boliticas, de agentes econdmicos y sociales y de entidades culturales y civicas de Catalufia”.

El otro tipo de efectos ad extra se refieren a la orientacién de la accion del Gobiemo de la
Generalidad, que se encuadra en las relaciones entre Parlamento y Gobierno. La aspiracion a
orientar la accién de gobierno del Ejecutivo catalén aparece sobre todo en los principios o
directrices cuarto (“Didlogo™), octavo (“Legalidad™) y noveno (“Participacién™). La negociacion
ordenada en el principio cuarto (“se negociard”) con el “Estado espafiol”, las “instituciones
europeas” y “el conjﬁnto de la comunidad internacional” (sea cual sea la significacién que pueda
tener esta expresion) solo puede ser tarea del Gobierno de la Generalidad, es ‘quiﬁnu “dirige la acci6n
politica” (art. 68.1 EAC). La utilizacién de “todos los marcos legales existentes”. (principio
séptimo) es mandato también para el Gobiemo, el cual, ﬁJ_ia]mente, es mencionado en el principio
noveno (“Participacién™) para sefialarle como deber el cumplimiento de una tarea promo‘cional dela
“participacién activa” en “todo este proceso”. Si el Parlamento prescribe estos fines o estas
politicas, va de suyo que pddré'congrolar cdmo las ha cumplido el Gobierno de la Generalidad, y, en
efecto, asi lo establece el art. 146.4 RPC.

Una prueba de ello puede verse en la declaracién que el 8 de febrero de 2013 efectu6 el M.H. Sr.
Presidente de la Generalidad, de la que, como DOCUMENTO N° 4_, se acompafia extraida de la
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pégina web del Gobierno de la Generalidad. El texto del pérrafo que se ha destacado en amarillo
dentro del DOCUMENTO N° 4, traducido al castellano, dice asi:

El presidente de la Generalidad, Artur Mas, ha defendido este mediodia “el derecho de todo el mundo
a tener la maxima autonomfa personal posible y a 'decidil" su futuro personal, familiar y colectivo™, y
ha reclamado que los pafses “también tienen el derecho a decidir su m4ximo autogobierno y su
futuro, y contra eso no hay normas, ni lejes, ni constituciones, ni interpretaciénes‘ poéibl, €s un

‘temna de voluntad de la gente y de derechos que todo el mundo tendria que proteger”.

Como puede verse, hay perfecta conqordancia entre el contenido de la Resolucién 5/X que aqui se
impugna y las declaraciones de quien “dirige la accién del Gobiemo” de la Generalidad, ademas de
tener “la represellltacic')n ordinaria del Es.tado en Catalufia™ (art. 67.1 EAC). Es patente que, eﬁ las
declaraciones que.se han tradiicido, la primera de esas funciones se impone a la segunda, sin duda

por sentirse especialmente vinculado por la Resolucién parlamentaria que aqui se recurre.

Otro ejemplo de la sujecién del Gobiemo de la Generalidad a la orientacién prescrita por' la
Resolucion S_/X puede verse en la aprobacion del Decreto 113/2013, de 12 de fcbfero, de creacion
del Consejo Asesor para la Transicién Nacional., a fin de asesorar al Gobierno en “la identificacién
e impulso de estructuras de estado y/o aspectos necesarios para llevar 2 cabo la consulta™ (art. 1).
Entre las funciones que el art. 2 del Decreto atribuye al Consejo estdn la de “analizar e identificar
todas las alternativas juridicas disponibles sobre el proceso de transicién nacional® (cfr. el principio
“Legalidad” de la Resolﬁ.cién 5/X); la de “proponer actuaciones e impulsar la difusién de1: proceso
de transicién nacional entre la comunidad internacional e identificar apoyos” (cfr el principio
“Diélbgo” de 1a Resolucién 5/X); y, en fin, la de “asesorar al Gobierno para desple_ghr las relaciones
institucionales en Catalufia a fin de garantizar el éqnjuntb del procésb” (cfr lds principios “Papel
principal del Parléxnento” y “Participacién” de la Reéolucién 5/X).
|

Por otro lado, debemos recordar que el articulo 3.1 del Cédigo Civil establece que “las normas se
interpretaran segim el sentido propio de sus$ palabras, en relacién con el contexto, los antecedentes

histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
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fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas™. Este precepto convierte a los antecedentes en
criterio hermenéutico de toda norma juridica. Por tanto, no cabe duda de que la Resolucién 5/X
impugnada tiene, en todo caso, la eficacia externa de constituir un elemento interpretativo

cualificado, dada su autoria, de la actividad normativa de la Generalidad de Catalufia.

En resolucion: tanto la promocion del debate y la participacion politica de los ciudadanos como la
orientacién de accién poh'ticg del Gobiemo de la Generalidad son claramente efectos ad extra, con

clara ;eleva.néia externa fuera del &mbito doméstico del Parlamento.

b. Se ha debatido si la Resolucién 5/X tiene solamente “efectos politicos™ o se le pueden adscribir
también efectos juridicos “concretos y reales”. La distincion carece de relevancia, puesto que s6lo

expresa una dualidad de perspectiva. La Resolucién 5/X tiene efectos politicos y juridicos.

Tampoco es relevante el grado de obligatoﬂedad o vinculacién que dimane de esa resolucién, pues
son concebibles efectos juridicos de mayor o menor intensidad vinculatoria. Las leges minus quam
perfectae o las leges imperfectae siguen siendo tan leyes como las leges perfectae. La STC
40/2003, de 27 de diciembre, FJ 3, declara que pertenece al Im’lcleo de la funcién representativa
parlamentaria el “promover la deliberacion y toma de posiciéﬂ de la Cémara sobre un determinado asunto e
instar la adopci6n de instrucciomes, directrices o mandatos, carentes de efectos juridicos vinculaﬂtes,
dirigidos, en lo que aqui interesa, a sujetos u 6rgands que no forman parte de la Cémara que los
adopta, y, a través de aquella posibilided o facultad de propuesta, participar en la funcién de
d_irecéién e impulso politico y en el control de la accion de Gobiemo”.rLa carencia de “efectos
juﬂdicos vinculantes™ no significa carencia de efectos juridicos fout court, como lo revela la
aspu'acmn a obtener una conducta determinada de * sujctc;s u 6rganos que no forman parte de la
Cémara”, y el hecho mismo de que se enlace con funciones tipicas de las asambleas representativas,
como el mlpulso y el control.

El efecto juridico de la Resolucién 5/X es prescribir al Gobiemo de la Generalidad una finalidad

cuyo cumplimiento el propio Parlamento controla, y al propio tiempo promover la adhesién de los
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ciudadanos catalanes a un proceso politico, finalidad que podria calificarse de promocional, pero
que no es irrelevante para el derecho, en cuanto supone fomentar un peculiar modo de accién
politica ciudadana basada en el ﬁﬁncipio de que sélo y exclusivamente los catalanes tienen derecho
' a decidir su “futuro politico colectivo”. La resolucién 5/X tiene, pues, claro efecto juridico sobré el
Gobiemno autonénﬁco en la medida en que le insta a la consecucién de una cierta finalidad prescrita,
y controla que esa finalidad se cumpla. Y tiene igualmente efecto juridico sobre la ciudadénia en
cuanto pretende activar y promover el gjercicio de libre opinion (art. 20.1 .a] CE) y participacién en

los asuntos piiblicos (art. 23.1 CE)

4°. En el apartado 4 de su voto particular al ATC 135/2004, los Excmos. Sres. Jiménez Sénchez,
Garcia-Calvo y Rodriguez-Zapata examinan como debe entenderse la finci6én del procedimiento
impugnatorio del art. 161.2 CE, desarrollado en el titulo V LOTC:

[E]l art. 161.2 CE y el titulo V LOTC establecen una garantia comin a todos los Ordenamientos
basados en una diéhibﬁcién vertical del poder conforme al modelo del Estado federal, no lejano de
facto a nuestra experiencia autonémica. En'r efecto, como regla general, los Estados déscéntalimdos
territorialmente, en los cuales los Estados miembros, los Entes autonémicos o las Regiones sean
titilares de un auténtico poder politico propio y tengan garantizadas sus competencias por una norma
fundamental, incluyen en su sistema constitucional - mecanismos de prevencion de funcionalidad
aniloga al gque conoce nuestro Derecho (tal y como evidencian los debateé parlamentarios sobre la

vigente Constitucién espafiola), puesto que ello resulta preciso para salvaguardar la subsistencia

misma de la Federacién o del "Estado cdmgnesto“ frente a cumalquier imiciativa parcial de
alterar su equilibrio (principio que la literatura constitucionalista considera que implicitamente se

apunta en el art. 145.1 CE al excluir la admisibilidad de la federaci6n de Comunidades Auténomas).
La existencia, junto al Estado central, de Entes teritoriales dotados de poder politico ha de ir

acompaiiada por la prohibicién de alterar unilateralmente el equilibrio v Ias reglas fundamentales
gue hacen posible el funcionamiento del sistema.

Si esta concepcién se considera aceptable, y nada hay en el razonamiento de la mayoria que aprob6

el ATC 135/2004 que lo excluya, no podra dudarse que la Resolucién 5/X representa —con
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independencia de si debe considerarse incompaﬁ_ble o compatible -éon la CE, de lo que nos
ocuparemos en la alegacion siguiente- una “iniciativa parcial” tendente a “alterar unilateralmente el
equi]ibﬁo” del Estado espafiol global. Lo declara as{ maniﬁéstamente tanto el preambulo de..la
resolucién como la posteribr Declaracién. Por lo tanto, esté justificado el uso del procedimiento
impugnatorio del art. 161.2 CE / titulo V LOTC en la funci6n de garantia que sefiala el citado voto

particular.

Para terminar con estas consideraciones sobre la admisibilidad de 1a presente impugnaci6n, es
cierto que en diversas ocasiones el Paﬂamento de Catalufia ha aprobado, en Comisi6n o en Pleno,
resoluciones que presuponen o manifiestan la pretendida ;‘soberahl;a del pueblo de Catalufia
ninguna de las _é.ua]es fue recurrida ante el Tribunal Constitucional. Sirvan de ejemplo’ las
resoluciones 98/II1 (Comisién de Organizaci6n y Administracién de la Generalidad y Gobierno
‘Local), de 12 de diciembre de 1989, Boletin Oficial del Parlamento de Catalufia (BOPC) de 18 de
diciembre de 1989; 679/V (Pleno), de 1 de octubre de 1998, ﬁOPC de 13 de octubre de 1998;
631/VIII (Comision de Asuntoé Institucionales), de 3 de marzo de 2010, BOPC 22 de marzo de
2010, e incluso la resolucién 742/IX (Pleno), de 27 de septiembre de 2012, BOPC de 2 de octubre
de 2012, que la Resolucion 5/X cita como antecedente inmediato.

La falta de impugnacién de las anteriores resoluciones parlamentarias declaratorias del derecho de

autodeterminacién, del ‘derecho a decidir’ o de’la sobérania nacional de Catalufia no crea una suerte

de acto propio del Gobiemo —acto negativo u onlisifo? Que impida impugnar la resolucién 5/X. La

inexistencia de anteriores impugnaciones no purga la inconstitucionalidad que, por rﬁzén de su

contenido, exhibe la résolucién que examinamos. La supremacia de la Constitucién no se aliena ni

desaparece por la pasividad o inaccién del Gobiemo, él mismo érgano- constitucional sujeto a la
' norma fundamental del Estado (art. 9.1 CE).

‘Segundo. Manifiesta mconstltuclonahdad de la Resolucnén SIX por violar los articulos 1. 2, 2,
91 v 168 de la Constitucion y 1 Yy 2.4 del Estatuto de Autonomla de Catalufia en la

e__rgretaclon que_recibieron en la STC 31/2010, de 28 de junio. En el presente proceso
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constitucional pueden hacerse valer cualesquiera infracciones constitucionales menos las que se
basen en la infraccién del orden constitucional de competencia (SSTC 54/1982, de 26 'd.e julio, FJ 7,
16/1984, de 16 de febrero, FJ 4, 44/1986, de 17 de abril, FJ 1-a, 64/1990, de 5 de abril, FJ 1,
66/1991 » de 22 de marzo, FJ 2,y 148/1992, de 16 de octubre, FJ 1; ATC '135/2004, FFJI 3 y 6). Sin
embargo, la STC 184/1996, de 14 de noviembre, aceptd que se tramitara por el titulo V de la LOTC
una impugnacién basada en la infraccién de normas competenciales (ver su FJ 1), llamando la
atencion acerca de que el trémite previsto en el art. 77 LOTC es idéntico que el de los conflictos
positivos de competencia. No se olvide que el art. 77 LOTC ordena que estas impugnaciones sigan
el trdmite conflictual “sea cual fuere el motivo en que se base”. En el presente asunto se invocan

unicamente infracciones constitucionales no competenciales.

No se necesitan demasiados razonamientos para demostrar la radical inconstitucionalidad del
contenido de la resolucién 5/X del Parlamento de Catalufia. La cliusula capital de 1la Declaracién
incorporada a la Resol‘ﬁcién‘S/)(' es, obviamente, el principio primero (“Soberania”); que esta
ademés en el propio titulo que se'le ha dado y es la que dota de sentido politico y juridico a todo el
resto del acto parlamentario, asi en su predmbulo como en la posterior Declai-acién, cu‘yos. demds
principios sirven para articular y dar efectividad al primero. Asi pues, el significado esencial de la
Resolucién 5/X estriba en que el Parlamento de Catalufia, que “representa al pueblo de Cataluiia™
(art. 55.1 del Estatuto), declara soberano al pueblo cataldn (“Declaracién de soberania y .deI
derecho a decidir del pueblo de Catalufia™), y, consequentemeﬁtel el pueblo catalén, por si solo,
tici:_le derecho —todo en presente de indicativo: “en iérmimos de efectividad actual e
incondicioﬁada” y “como una realidad actual y efectiva” dice el Consejo de Estado- a “decidir
su ﬁituro poﬁﬁcb colectivo” justamente porque es soberano como “sujeto politico y juridico”. “[L]a
pretendida soberania”, dice el Comsejo de Estado en su dictamen, “queda’ formulada en la
Resolucién como basamento mismo del derecho del pueblo catalén a decidir su futuro a través del
proceso cuya iniciacic'm‘ queda acordada en la propia Declaraci6n, y cuyo objeto no consiste en el
reconocimiento del derecho a decidir sino en hacer efectivo su ejercicio en tanto que se concibe
como una emanaci6n natural de la soberanfa que, se dice, ostenta el pueblo de Catalufia”. Esta

afirmaci6n de soberania del pueblo catalin —como un quid existente “de manera actual y efectiva™-
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es, ni mds ni menos, que un acto de pdder constituyente. Como soberano que se disponé a ejerc-:er n
poder constituyente, el pueblo cataldn —patentici absoluta- carece de limites constitucionales. Y de
ahi que el M.H. Sr. Presidente de la Generalidad (DOCUMENTO N° 4) declare que “contra €s0.no

hay normas, ni leyes, ni constituciones, ni interpretaciones posibles™.

Planteada en estos términos la declaracién, su contenido viola_con total evidencia los articulos 1.2,
2, 9.1y 168 CE, asi como los arts. 1y 2.4 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobado por
Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio (EAC), como a continuacién se razona.

1. Con arreglo al art. 1.2 CE, “[1]a soberania nacional reside en el‘pucblo espafiol, del que emanan
los poderes del Estado”. La CE misma es un acto constituyente del pueblo espafiol. Su pre4mbulo
comienza diciendo: “La Nacién espaiiola [aquf entendida como unidad poliﬁca' histérica de la que
el actual pueblo espafiol es consciente] (...), en uso de su soberania, proclama su veluntad”. El
preambulo de la norma suprema concluye asf: “En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo
espaiiol ratifica la siguiente CONSTITUCION”, Es decir: los representantes del soberano (las
Cortes constituyentes) apruebaﬁ y el soberano representado (el pueblo espafiol) ratifica.

En el art. 1.2 CE, “Estado” debe tomarse en su acepeidn gldbal, es decir, en la que emplea el art.
137 CE (“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan”). Asf lo ha declarado 1a jurisprudencia constitucional,
que se ha referido a la “concepcién amplia y comﬁleja-del Estado” en la Constitucién (SSTC
4/1981, de 2 de febrero, FJ 3, y 247/2007_, de 12 de diciembre, FJ 4), o que ha sefialado que la
norma suprema concibe al Estado “como una ‘institucién cdinpleja, del que forman parte las
Comunidades Auténomas” (STC 12/1985, de 30 de enero, FJ 3). El propio art. 3.1 EAC proclama el
“principio general” de que “la.Generalidad es Estado”, y la STC 31/2010, de _28- de jumio, i"J 13,1a
considera “afirmaci6n indiscutible por cuanto, en efecto, el Estadd, en su acepcion mAs amplia, esto
es, como Estado espafiol erigido por la Constitucién Espafiola, comprende a todés las Comunidades
Auténomas en las qué aqué] territorialmente se organiza.[...] y no tnicamente al que con mayor

propiedad ha-de denominarse ‘Estado central’, con el que el Estado espafiol no se confiunde en
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absoluto, sino que lo ihcluye para formar, en unién de las Comunidades Auténomas, el Estado en su

.conjunto. No en vano el art. 152.1 CE atribuye a los Presidentes de Comunidades Auténomas como
la de Catalufia la representaéi(')n ordinaria‘ del Estado en su tenitoﬁo, pues la Generalitat es, con
perfecta propiedad, Estado; y con igual titulo, en el dmbito de sus respectivas competencias, que el
‘Estado central’, como éoncepto en el que sblo se comprenden las instituciones centrales o
generales del Estado, con exclusién de las instituciones autoﬁémicas” Asf pues, las Asambleas
legislativas autonémicas (art. 152.1 CE), y entre ellas el Parlamento de Cataluna, son en este
sentido también “poderes del Estado” fundados en la soberania nacional de la que es titular el
pueblo espafiol, y no ninguna fraccidn de €l, como lo es el pueblo de una de las Comunidades
Aut()nomas . Es la decisi¢n soberana del pueblo espafiol, plasmada enla CE, la que ha reconoc{do el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y'_regiones (arts. 2 y 137 CE). Pues la CE, qile “resulta
del ejercicio del poder constitucional del pueblo espatiol, titular de la soberania nacional, y del que
emanan todos los poderes del Estado (art. 12 C.E.), [...] no es el resultado de un pacto entre
instancias teniforiales histéricas que conserveﬁ -unos dérephos anteriores a la Constitucién y
superiofes a ellas, sino una norma del poder constituyente que se inipone con fuerza vinculante
general en su 4&mbito” (SSTC 76/1988, de 26 de abril, FJ 3, 247/2007, de 12 de diciembre, FJ 4.3, y
208/2012, de 14 de noviembre, FJ 4.2).

Ms4s significativa afin, por mas ajustada a nuestro asunto, es la doctrina sentada en la STC
103/2008, de 11 de Septiembre, FJ4:

La Ley recurrida presupone la existencia de un sujeto, el "pueblo vasco", titular de un "derecho a
decidir" susceptible de ser "ejercitado" [art. 1 b) de-la Ley impugnada], equivalente al titular de
la sbi)erania; el pueblo espaiiol, y capaz de negociar con el Estado constituido por la Nacién
espaiiola los términos de una nueva relacién entre éste y una de las Cdmuniﬂadas Auténomas en
las que se orgamza La identificacién de un sujeto institucional dotzdo de tales cuahdades y
competencias resulta, sin embargo, imposible sin una reforma previz de la Constltuclﬁn vigente.
En realidad el contenido de la consulta no es sino la apertura de un procedimiento de reconsideracién
del orden constituido que habria de concluir, evenﬁlalmentg, en "una nueva relacion" entre el Estado y

la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; es decir, entre quieq, de acuerdo con la Constitucién, es
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hoy la expresion formalizada de un ordenamiento conmstitnido per voluntad soberana de la
Nacién espafiola, finica e indivisible (art. 2 CE), y un sujeto creado, en el marco de la
Constitucién, por los poderes constituidos ¢n virtnd del ejercicio de un derecho a la antonomia
reconocido por la Norma fundamental. Este sujeto no es titular de un poder soberano, exclusivo
de la Nacién constitnida en Estado. Y es que, como recordamos en la STC 247/2007, de 12 de
diciembre, FJ 4 a), con cita de la STC 4/1981, de 2 de febrero, FJ 3, "la Constitucién parte de la
unidad de la Nacién espafiola, que se constituye en Estado social y democratico de Derecho, cuyos
poderes emanan del pueblo espafiol en el que reside la soberania nacional". El procedimiento que se
quiere abrir, con el alcance que le es propio, o puede dejar de afectar al conjunto de los
ciudadanos espaﬂol; pues en el mismo se aborda’n'a la redefinicion del orden constitnido por la
voluntad soberana de la Nacién, cuyo cance constitucionalmente no es otro que el della revision
formal de la Consﬁtncﬁ’:_n poi' la via del art. 168 CE, es decir, con la doble participacién de las
Cortes Generales, en cuanto representan al pueblo espaiiol (art. 66.1 CE), y del propio titular de

la soberania, directamente, a través del preceptivo referéndum de ratificacién (art. 168.3 CE).
Por su parte, la STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 8, al analizar el art. 1 EAC, sefiala lo que sigue

La inequivoca declaracién de principio expresada_ en el art. 1 EAC, esto e, la constitucién de Catalufia
como sujeto de Derecho “de acuerdo con la Cohsﬁmcién” y con una norma, el Estatuto de
Autonomia, que le estid subordinada, implica naturalmente la asuncién del entero universo juridico
creado por la Constituciéon, anico en el que la Comunidad Auténoma de Catalufia encuentra, en

Derecho, su_sentido. En ‘particular, supone la obviedad de que su Estatuto de Autonomia,

fundalilelitﬁdo en la Constitucién Espiﬁola, hace suyo, por' légica derivacién, el fundamento
pmpio que la ansﬁtucién proclama para =i, esto es, “la indisoluble unidad de la Naci6n
espaiiola® (art. 2 CE), al tiempo que reconoce al pueblo espaiiol como titular de la soberania
nacional (art. 1.2 CE) cuya voluntad se formaiim en los preceptos no.sitivos emanados del poder
constituyente.

La misma STC 31/:2010 vielve a recordar esta aplastante obviedad constitucional en sus FFJJ 9 y
11 al examinar los arts. 2.4 y 7 EAC:

19



[E]s obvio que, conforme al propio art. 1 EAC, ]a Comunidad Auténoma de Cataluiia trae causa

en Derecho de la Constitucién Espaiiola y, con ella, de la soberania nacional proclamada en el
art. 1.2 CE, en cnyo _ejercicio, su titular, el pueblo espaiiol, se ha dado nna Constitucién que se

dice y quiere fundada en Ia unidad de la Nacién espaiiola (FJ 9).

.Sin necesidad de reiterar las razones expuestas al pr'onunciamds sobre la constitiicionalidad del art. 2.4
EAC, baste decir ahora que llevarfan razén los recurrentes si la ciudadania catalana a 1a que se refiere

el art. 7 EAC (y con él los arts. 6.2 y' 11.2 EAC) pretendiera oponerse a la ciudadania espafiola,

ofreciéndose como una condicién distinta y predicada de un sujeto ajeno al puéblo espaiiol del

art. 1.2 CE y titular entonces de alguna suerte de poder soberano de imposible reconduccién al
ejercido por el poder constitnyente cuya voluntad se ha formalizado en la Constitucién Espaiiola

(FJ 11).

Toda esta doctrina constitucional no hace més que reiterar lo evidente: en la perspectiva de la
Constitucién, no hay mis que un soberano, el puéblo espafiol (art. 1.2 CE). Declarar soberano de
presente y enacto- al pueblo catalan como “sujeto politico y juridico™ constituye una infraccién
constitucional evidente del art. 1.2 CE.

2.La résoluciéh del Parlamento de Catalufia es inconciliable con el art. 2 CE. Viola frontalmente el
propio fundamento de la Constitucién, la indisolubilidad de la Naci6n y la indivisibilidad de la
patria de todos los espafioles (“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la.
Nacién espafiola, patria comtin e indivisible de todos los espafioles™). La soberania del pueblo
cataldn —como “sujeto juridico y politico™ supone atribuirle el derecho de secesién que podrd
ejercitar si esa es su voluntad; esto es, suponc atribuir al pueblo catalén el podei- de disolver, por su
sola y exclusiva "v_oluntad, lo que la CE proclama indisoluble y dividir lo que la norma suprema

declara indivisible.-

Enla STC 103/2008, FJ 4, se encuentra este pasaje:
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La cuestién que ha querido someterse a consulta de los ciudadanos de la'Comunidad Auténoma del
Pais Vasco afecta (art. 2 CE) al fundamento del orden constitucional vigente (en la medida en
que supone la reconsidefaéién‘ de la identidad y unidad del sujeto soberano o, cuando menos, de
la relacién que fnicamente la voluqtad de éste puede establecler entre el Estado y las
Comunidades Anténomas) y por ello s6lo puede ser objeto de consulta popular por via dell

refcrénduni de revisién constitucional.
La STC 31/2010, FI 12, por su parte, contiene la siguiente doctrina:

Es preciso convenir con el Abogado del Estado y con el Parlamento y la Generalitat de Catalufia en
que el término “nacién” es extraordinariamente proteico en razén de los muy distintos contextos en los
que acostumbra a desenvolverse como una categoria conceptual perfectamente acabada y definida,
dotada en cada uno de ellos de un significado propio e intransferible. De la nacién puede, en efecto,
hablarse como una realidad cultural, histérica, lingflistica, sociolégica y hasta religiosa. Pero la
nacién que aqui importa es iinica y exclusivamente la 'llal:iﬁl.l en sentido juridico-constitucional.
Y en ese especifico sentido Ia_Constitucién no conoce otra que la Nacién espaiiola, co'l_l cuya
mencién arranca su preimbulo, en la que la Constitucién se fundamenta (art. 2 CE) v con la que
se cualifica expresamente la sobera.::u'a que, ejercida por el pueblo espaiiol como su \inico titufar
reconocido (art. 1.2), se ha manifestado como voluntad constituyente en los preceptos positivos

3. La Resolucién 5/X viola igualmente el art. 168 CE, precepto que disciplina ¢l procedimiento de
reforma constitucional necesario si se pretende el recomocimiento de la soberania del pueblo
cataldn, es decir, el reconocimiento del derecho de una fraccién o parte del pueblo espafiol a iniciar,

por su exclusiva voluntad, una etapa constituyente.

Respecto al llamado “derecho a decidir” del pueblo vasco la STC 103/2008, FJ 4, sent6 la siguiente
doctrina:

Es [el “derecho a decidir’] un asunto reservado en su tratamiento institucional al procedimiento

del art. 168 CE. La [ley] que aqui nos ocupa no puede ser planteada como cuestién sobre la que
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simplemente se intergsé el parecer no vinculante del cuerpo electoral del Pais Vasco, puesto que con
ella se incide sobre cuestiones fundamentales resueltas con el proceso constituyente y que

resultan sustraidas a lz decisién de los poderes constituidos. El respeto a la Constitucién impone

que los proyectos de revision del orden constituido, y_especialmente de aquéllos que afectan al

fundamento de la identidad del titular iinico de la soberania, se sustancien abierta y directamente
por la via que la Constitucién ha previsto para esos fines. No caben actuaciones por otros cauces ni

de las Comunidades Auténomas ni de cualquier orgeno del Fstado, porque sobre todos estd

siem expresada en la decisién constituyente, la voluntad del pueblo espaiiol, titular exclusivo

de la soberania nacional, fundamento de la Constitucién y origen de clialguier poder nolitiéo.

Y esto dice la STC 31/2010, FJ 12:

En el contexto del Estado democritico instaurado por la Constitucién, es obvio que, como tenemos

reiterado, caben cuantas ideas quieran defenderse sin_ recurrir a la infraccién de los
procedimientos instaurados por el Ordenamiento para la formacién de la vbluntad general

expresada en las leyes (por todas, STC 48/2003, de 12 de marzo). Y cabe, en particular, la defensa de
concepciones ideoldgicas que, basadas en un detefminadé entendimiento de la realidad social, cultural
y politica, pretendan para nuna determinada colectividad la condit;.iénrde- comunidad nacional,
incluso como principio desde el que procurar la conformacién de uma voluntad
cons‘tituéionalmente legitimada para, mediando la oportuna e imexcusable reforma de la
Constitucién, traducir ese entendimiento en una realidad juridica. En tanto, sin e'mba_rgr 0, ello no
ocurra, las normas del Ordenamiento no pueden desconocer ni inducir al equivoco en punto a la
“indisoluble unidad de la Naci6n espaﬁola;’ proclamada en el art. 2 CE, pues en ningiin caso pueden

reclamar para si otra legitimidad que la que resulta de la Constitucién proclamada por la
voluntad de esa Nacién, ni pueden tampoco, al amparo de una polisemia por comple‘td irrelevante

en el contexto juridico-constitncional que para este Tribunal es el tnico que.debe atender,

referir el término “nacién” a otro sujeto que no sea el pueblo titular de Ia soberania.

Cabria oponer a esta infraccién del art. 168 CE que, entre los principios enunciados por el
Parlamento de Cataluﬁé e_ﬂ la resolucién analizada, se cuenta el de “Legalidad™, de acu_eido con €l

cual se utilizarin “todos los marcos legales existentes™ para hacer efectivo el “derecho a decidir”.
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Supongamos in bonam partem que, entre “los marcos legales existentes” se encuentra los preceptos
de la CE que regulan la reforma constitucional, pz;ra la que goza de iniciativa el Parlamento de
Catalufia (art. 166 CE en relacién con el art. 87.2 CE). Sin embargo, y como resulta de las SSTC
103/2008 y 31/2010 que ver_limos'citando, la éoberémfa del pueblo de Cataluiia no puede ser la
estacién de partida para una hipotética reforma ‘constitu_cional del art. 168 CE, sino, en todo
caso, la estacién de llegada en virtud de una decisién soberana del pueblo espaiiol tomada a
través del procedimiehto constitucionalmente prescrito, pues la reforma constitucional por la via.
del art. 168 CE ha de ser “previa” (STC 103/2008, FJ 4) a la declaracién de soberania del pueblo
catalén, del vasco o de cualquier otra fraccién o parte del que la CE denomina pueblo espafiol. No
se necesita demasiada argumentaci6n para entender que el ejercicio de la iniciativa de reforma por
parte del Parlamento de Catalufia lleva implicito el reconocimiento de la soberania del pueblo
espafiol, inico titular dgl poder constituyente. Y sobra recotdar que el art. 168 CE prevé una dob-le-
decision de la representacién nacional (las Cortes Genei'ales) por mayoria de dos tercios y una doble
decision del pueblo eSpaﬁol, en elecciones —que inevitablemente tendrian matiz constituyente- y en
referéndum nacional (art. 168, 2 y 3, CE). A la vista de todo ello, la referencia a la “legalidad” en la
declaracién de soberania carece de consistencia interna, al menos desde el punto de vista
constitucional. Pues si hubiera existido la més minima voluntad de respetar la CE y los “marcos
legales” que de ella se derivan nunca se hubiera comenzado por declarar soberano al pueblo catalén,

de presente e in actu (“de manera actual y efectiva®).

Por ello mismo, carece de imlﬁortancia que el Parlamento asevere que se limita a “iniciar el proceso
para hacer efectivo el derecho a decidir”. El “derecho a decidir” del pueblo catalin s6lo podria
existir cuando, culminada una reforma constitucional por la via del art. 168 CE, el pueblo espafiol
soberano lo reconociera de acuerdo con el procedimiento constitucionalmente prescrito para ello.
No puede, pues, aceptarse que, en el presente momento, la titularidad del “derecho a decidir” esté
.ya atribuida —de"presente y en acto- al pueblo de Cataluifia, aunque deba encauzarse su .ejeréicid en.

un “proceso’.
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4. La resolucién del Parlamento de Catalufia quebranta el art. 9.1 CE. Esta Asamblea legislativa
autonémica, como cualquier otra, es un poder constituido y por ende sujeto a la Constitucién, que es
la norma fundamental y suprema del Estado global, comprensiv6 de todas las Comunidades
Autdnomas. Con arreglo a cuanto se ha razonado en los precedentes niimeros 1,2y 3, la resolucién
del Parlamento de Catalufia, aparece como un acto de visible insurmnisién a la CE y, por lo tanto,
infractor del art. 9.1 CE..

Como sefial6 la STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 7, y recordd el ATC 135/2004, de 20 de abril, FJ
6, “[I]a Constitucién espafiola, a diferencia de la francesa o la alemana, mo excluye de la
‘posibilidad de reforma hiﬂguno de sus preceptos ni somete el poder de revisién constitucional
a mas limites expresos que los estrictamente formales y de procedimiento. Ciertamente, nuestra
Constitucién también proclama principios, debidamente acogidos en su articulado, que dan
fundamento y razén de ser a sus normas concretas. |...] Prin_cipios todos que vincula_n y obligan,

como la Cdnsﬁtucién entera, a los cindadanos y a los poderes piiblicos (art. 9.1 CE), incluso

cuando se postule su reforma o revisién y hasta tanto €sta no se verifigue con éxito a través de

los procedimientos establecidos en su Titulo X. Esto sentado, desde el respeto a ¢sos principios,
y como se afirma en la Exposicién de Motivos de la Ley recurrida, segiin acabamos de recordar,

cualquier proyecto es compatiBle con la Constitucion, siempre y cuando no se defienda a través
de una actividad que vulnere los principios democraticos o los derechos fundamentales. Hasta ese
punto es cierta la afirmacién de que ‘la Constitucién es un marco de coincidencias suficientemente
amplio como para que dentro de €él quepan opciones. politicas de muy diferente signo’ (STC
11/1981, de 8 de abril, FJ 7).

La libertad de un Parlamento o de un Gobierno autonémicos para elegir politicas est4 juridicamente
limitada por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, y ese es uno de los significados evidentes.
del pﬁncipio de sumision a la CE que contiene el art. 9.1 CE. Ninguna asamblea ]egisl:;ltiva
autonomica puede tomar- una resolucién para impulsar politicas en absoluta contradiccion con la
Constitucién. Como hemos visto en el apartado anterior, uno de los efectos juridicos de la

Resolucion 5/X es imponéi' al Gobierno de la Generalidad una orientaci6n politica que supone, més
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que un quebrantamiento particular de un precepto constitucional, la negacién de las clausulas
esenciales de la Constitucién Espafiola, la instauracion de un principio de legitimidad en
contradiccién absoluta con ella (cfr DOCUMENTO N° 4).

El otro efecto juridico de la Resolucién 5/X —el impulso de la accién politica de los ciudadanos y
ciudadanas de Catalufia sobre la base de que ellos, y s6lo ellos, forman parte de un pueblo soberano
para decidir su futuro politico colectivo- tampoco es compatible Econ el art. 9.1 CE. Nﬁe_stra
Constitucion reconoce a cualquier ciudadano la libertad de opinar que su nacionalidad o regién debe
independizarse de Espafia (art. 20.1.a] CE), y permite ejercitar el derecho de asociacién para’crear
partidos politicos que incluyan la separacién de Espafia en su ideario o programa (arts. 6 y 22.1
CE) Ahora Bien, comé; ya séﬁalé_ la STC 48/2003 -en el pasaje citado, ello debe encaﬁzarse
necesariamente mediante el procedimiento constitucional adécuado, y en ese aspecto los ciudadanos
quedan también sujetos a la Constitucién (art. 9.1 CE).

5.Y por iltimo la Resolucion 5/X del Parlamento de Catalufia viola los arts. 1 y 2.4 EAC, en los
términos que han sido interpretados por la STC 31/2010, FFIJ 8 y 9.

La repetida STC 31/2010, FJ 3, recuerda la obviedad constitucional de que los Estatutos de
Autonomia “Son pormas subordinadas a la Cohstitucién, como corresponde a disposiciones
normativas ;1;16 no son expresién de un poder soberano, sino de una autonemia fundamentada
en la Constitucién, y por ella garantizada, para el ejercicio de la potestad legislativa en el marco de
la Constitucién misma (asi desde el principio, STC 4/1981, de 2 de febrero, FJ 3). Como norma
suprema del Ordenamiento, la Constitucién no admite-igual ni superior, sino sélo normzs que
le estin jerArquicamente sometidas en todos los 6.rdenes”. Y de ahi, segtn el FJ 4 de la tan
repetida sentencia, que “[I]a inconstitucionalidad por infraccién de un Estatuto ¢s, en realidad,
infraccién de la Constitucién, tinica norma capaz de atribuir (por si o por remisién a lo qie otra

disponga) la competencia necesaria para la produeci6n de normas vélidas™.
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El art. 1 EAC declara que Catalufia “ejerce su autogobiemo constitiida en Comunidad Auténoma
de acuerdo con la Constituciér y con el presente Estatuto, que es su norma institucional
bésica”. Lo que, como antes recorddbamos, supone que la Generalidad de Catalufia, en cuanto

sujeto juridico constituido (art. 2.1 EAC), asume el “entero universo juridico creado por la

Constitucién, inico en el que la Comunidad Auténoma de Catalufia encuentra, en Derecho, su
sentido” (STC 31/2010, FJ 8). La declaraci6n de soberania vulnera el art. 1 EAC porque el cardcter

de sujeto jurldico y politico .del pueblo ‘catalén ha de estar. necesariamente “de acuerdo con la

Constituci6én”, y por ende no puede revestir la nota de soberania, “pues la Comunidad Auténoma

de Cataluiia trae causa en Derecho de la Constitucién Espaiiola vy, con ella, de la soberania

nacional proclamada en el art. 1.2 CE” (STC 31/2010, FJ 9). Muy justamente sefiala el Consejo
de Estado que la Resolucién 5/X opera “al margen, con desentendimiento incluso, del ordenamiento
juridico del Estado en cual cobra su identidad institucional la Generalidad de Catalufia”, puesto que,
con arreglo al art. 147.1 CE, el Estado reconoce y ampara el EAC “como parte integrante de su

ordenamiento juridico”.

El art. 2.4 EAC establece que los poderes de la Generalitat —una de cuyas instituciones es el
Parlamento (art. 2.2 EAC)- “emanan del pueblo cataldn y se ejercen de acuerdo con el presente
Estatuto y la Constitucién™. El FJ 9 de la STC 31/2010 parafrasea asi el correcto sentido del art.
24 EAC:

[N]o puede haber equivoco en la proclamaci6én efectuada por el art. 2.4 EAC de que “[I]os poderes de
la Generalitat emanan del pueblo de Catalufia®, pues es obvio que, conforme al propio art. 1 EAC, la
Comunidad Aut6noma ﬂe Cataluiia trae causa en Derecho de la Constitucién Espaiiola y, con
ella, dela soberania nacional proclamada en el art. 1.2 CFE, en cuyo ejercicio, su titular, el pueblo
espaiiol, se ha dado una Constitucién que se dice Yy duiere fundada en la unidad de la Nacién
esliaﬁola. Por el contrario, el sentido que cabalmente merece el art. 2.4 EAC viene dado por su clara |
vocacion prescriptiva del principio democratico como pauta para el ejercfcio de los poderes de la
Generalitat, que ‘el precepto sujeta expresamente a la Constitucién -sobre la que se erige um
Estado democritico (art. 1.1 CE)- y al Estatuto. No se trata, por tanto, en el contexto del art. 2 del
Estatuto, de recabar para la Generalitat de Catalufia un fundamento distinto del expresado en el art. 1
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EAC, sino de hacer de la legitimacién democratica el principio que ha de regir el ejercicio por la
Comunidad Auténoma de los poderes que el Estatuto-de Autonomia le confiere desde la Constitucién.
El pueblo de Catalufia no_es, por tamto, en el art. 2.4 EAC, sujeto_juridico que entre en
competencia con el titular de la soberania_nacional cuyo ejercicio ha permitido la instauracién
de la Constitucion de la gue trae causa el Estatuio que ha de regir como norma institucional

bisica de la Comunidad Anténoma de Cataluiia. E] pueblo de Catalufia comprende asi el conjunto

de los ciudadanos espaiioles que han de ser destinatarios de las notmas, disposiciones y actos en que
se traduzca el ejercicio del poder piiblico constituido en Generalitat de Catalufia. Justamente ‘por ser
destinatarios ‘de los mandatos de ese poder ‘piiblico, el principio constitucional democrético impone

que también participen, por los cauces constitucional y esta?ntariame'nte previstos, en la formacion
de la voluntad de los podei'es de la Generalitat. Tal es el designio que justifica la expresién “pueblo
de Cataluiia” en el art. 2.4 EAC, por eutero distinta, conceptualmente, de la que se significa en

nuestro Ordenamiento con la expresién “pueblo espafiol”, finico titular de la soberania ﬁac_ional
que esti en el origen de la Constitucién y de cuantas normas derivan de ella su validez.

.-En consecuencia, la legitimacion democratica del Parlamento-de Catalufia —como representacion
politica del pueblo cataldn del que emanan sus poderes seglin el art. 2.4 EAC en el sentido y con los
limites que‘ dichos Quedan— no le permite declarar de presente la existencia o crear un "‘sujeto
juridico que entre en competencia con el titular ‘de. la soberania nacional”, es decir, un pueblo
catalan: sobérano en competencia con el soberano pueblo espafiol. Sin el acto de soberania del
pueblo espafiol que reconoci6 el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones (arts. 2 y

137 CE) no existiria un pueblo cataldn como sujeto juridico y politico del derecho a la autonomifa.

También contiene la Resolucién 5/X una referencia a las “Wltimas elecciones” que carece de toda
trascendencia jurldica. Es, de nuevo, una obviedad constitucional que unas pleccidnes autonomicas
jamss puedeﬁ investir de naturaleza constituyente a la Asamblea legislaﬁvd de la nacionalidad o
region que resulte de ellas. La calidad de ciudadano cataldn lleva ciertamente consigo €l “derecho a
elegir a sus répreséntaptes en los 6rganos politicos representativos”. La STC 31/2010, FJ 11, vuelve

a insistir en lo mismo que ya hemos expuesto:

27



[L]a ciudadanfa catalana no es sino una especie del género ‘ciudadania éspafio]a’, a la que no puede
ontolégicamente contradecir. Todo ello sin perjuicio de que, en el sentido del art. 7 EAC, esto es,
entendidos como el conjunto de los individuos en quienes concurren unas circunstancias juridicas que

permiten cualificarlos como destinatarios primeros de los derechos y deberes instaurados con el

Estatuto de Autonomia, los ciqdadanos de Cataluiia no pueden confundirse con el pueblo

sol_)erano' concebido como “la unidad ideal de impntacion del poder constituyente y como tal
fundamento de la Constitucién v del Ordenamiento” (STC 12/2008, de 29 de enero, FJ 10), siendo

claro que las causas determinantes de una condicion juridica —sea la de elector, como en el supuesto
de 1a STC 12/2008, sea, como ahora, la de ciudadano de Catalufia— “no afectan [...] a esta unidad
ideal, sino al conjunto de quienes, como ciudadanos, estin sometidos al Ordenamienfo espaﬁdl y no
tienen, en cuanto mlés, mas derechos que los que la Constitucién les garantiza, con el contenido 4ue,
asegurado un minimo constitucional indisponible, determine el legislador constituido” (STC 12/2008,
loc. cit. ), se trate, segiin los casos, del legislador estatal o del autonémico.

Pocas frases bastan para resumir toda nuestra argumentacion constitucional. S6lo el pueblo espaiiol
es soberano. So6lo el pueblo espafiol, y no una de sus fracciones, puede ser “unidad ideal de
imputacién del poder coﬁéﬁtuycnte y como tal fundamento de la Constitucién y del Ordenamiento™.
Sélo después, no antes, de un nuevo acto constituyente del soberano pueblo espafiol -que incluye al
pueblo cataldn y a tddos los demés “pueblos de Espaiia” (CE, predmbulo)- podria el pueblo de
Catalufia, de manera juridicamente legitima, declararse a si mismo soberano. Sélo una decisién
soberana del pﬁéblo espafio} podria reconocer de manera constitucionalmente vélida la soberania
del pueblo de Catalufia. La Resolucién del Parlamento de Catalufia 5/X es, por todo ello,
inconstitucional y mula,

En su virtud, al Tribunal en Pleno (art. 2.1.f] LOTC)
SUPLICA que, con admisién de este escrito, documentos que lo acompatfian y copias de todo,
tenga por formulada la presente impugnacién en nombre del Gobierno; la admita y. previos los

tramites legales, dicte en su dia sentencia por la que este Tribunal DECLARE
INCONSTITUCIONAL Y NULA la resolucién 5/X del Parlamento de Catalufia, de 23 de enero de
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2013, por la que se apruéba la Declaracién de soberania y del derecho a decidir dél pueblo de
Catalufia (Resolucié 5/X del Parlament de Catalunya, per la qual s'aprova la Declaracié de
sobirania i del dret a decidir del poble de Catalun-ya),' publicada en el Boletin Oficial del
Parlamento de Catalufia de 24 de enero de 2013.

OTROSI DICE: Que habiéndose amparado el Gobiemno en el art. 161.2 CE y hecha la pertinente
invocacién expresa en el encabezamiento de esta demanda; procede, con arreglo a los arts. 161.2

CEy 77 LOTC, y asi al Tribunal en Pleno

SUPLICA que se declare suspendida la resolucién impugnada que se menciona en la anterior
stplica principal desde la fecha de la interposicién de esta impugnacién, comunicdndolo asi al
Parlamento de Catalufia como “érgano autonémico correspondiente™ en tanto qué autor del acto que
es objeta de este proceso constitucional (art. 64.1 LOTC en relacién con el primer inciso del art. 77
LOTC) y ordénando publicar la suépensién en los periddicos oficiales autonémico y estatal para
que alcaﬁce conocimiento y eficacia general respecto a cualesquiera terceros (art. 64.4 LOTC en

relacién con el primer inciso del art. 77 LOTC).

Es justicia.
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